TERMO DE COMPROMISSO
(PROCESSO TCE-MT 179.827-8/2024)

Pelo presente instrumento, nos termos dos artigos 2°, inciso IV, e 55, da Lei
Complementar Estadual 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso), e do artigo 237, § 2° (1°), do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT), o MUNICIPIO DE CUIABA,
pessoa juridica de direito publico interno, devidamente inscrita no C.N.P.J. sob o n.°
03.533.064/0001-46, com sede na Praga Alencastro, n.° 158, Centro, Cuiaba-MT,
representada pelo Prefeito Municipal de Cuiaba, Emanuel Pinheiro, a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — SMS, inscrita no CNPJ sob o n° 15.084.338/0001-46, e o
FUNDO UNICO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, inscrito no CNPJ sob o n°
12.063.872/0001-88, representados neste ato pelo Secretario e Gestor do Fundo
Municipal de Satde, senhor Deiver Alessandro Teixeira com sede no Rua General
Anibal da Mata 139, Duque De Caxias, Cuiaba/MT, a EMPRESA CUIABANA DE
SAUDE PUBLICA - ECSP, pessoa juridica de direito privado interno complementar,
inscrita no CNPJ sob o n° 21.873.611/0001-14, representada pelo Diretor-geral, Sr.
Giovani Koch, com sede na Rua Orivaldo M. de Souza, 40, Bairro Ribeirdo do Lipa,
Cuiaba/MT, doravante denominados, em conjunto, COMPROMISSARIOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO — TCE-MT, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n° 15.024.128/0001-62, representado pelo
Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, com sede na R. Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 6, Centro
Politico Administrativo, Cuiaba/MT, o ESTADO DE MATO GROSSO e a FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DE MATO GROSSO, pessoa juridicas de direito publico,
inscritas no CNPJ sob o n° 03.507.415/0001-44 e n° 04.441.389/0001-61,
respectivamente, representadas neste ato pelo Secretario Estadual de Saude e
Gestor do Fundo Estadual de Sadde (art. 2° Lei Estadual n® 6.028/92), Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, com sede no com sede no Palacio Paiaguas, Rua Des. Carlos
Avalone, s/n°, Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT, CEP 78.049-90 eo

//(,

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, neste ato representado pelo Procurador—geral / ﬁ

endereco do TCE/MT, ASSINAM o

[
&If

Alisson Carvalho de Alencar, C?Qmes ;
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presente instrumento em carater de INTERVENIENTE ANUENTE, estando ciente de
todas as clausulas contidas nesse TERMO.

Os COMPROMISSARIOS tém entre si justo e acertado o que se regera pelas
seguintes condigdes:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagra a salde
como um direito social fundamental de todos os cidadaos, fundamentado na dignidade
da pessoa humana, um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, conforme

estabelecido nos artigos 1°, inciso Ill, e 6°, caput;

CONSIDERANDO que as agdes e servigos de salde sdo reconhecidos como de
relevancia publica, configurando-se como dever do Estado assegurar sua
disponibilidade por meio da implementacdo de politicas sociais e econémicas que
promovam o acesso universal e igualitario, conforme estabelecido nos artigos 196 e
197 da CF/88;

CONSIDERANDO que a “satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”, segundo
disciplina o artigo 2° da Lei n.° 8.080/1990:

CONSIDERANDO que o artigo 198, § 1°, da CF/88, dispde que o Sistema Unico de
Salde (SUS) sera financiado pelas trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal —, gerando receita necessaria para custear as despesas com acbes e

servigos publicos de salde;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal 5.723/2013 autorizou o Poder Executivo a
instituir a Empresa Cuiabana de Salde Publica (ECSP), vinculada a Secretaria
Municipal de Salde de Cuiaba (SMS), com personalidade juridica de direito privado,

patriménio préprio e duragéo por tempo indeterminado, conforme dispde seu artigo 1°; 4/ y

CONSIDERANDO que a ECSP tem como objetivo exclusivo a oferta de servigos de

assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de suporte diagnéstico e terapéutico a .__'f."';
populagao no ambito do Municipio de Cuiaba, sendo vedada a cobranca de quaisquer/
taxas dos usuarios pelos servigos de saude prestadﬂs, assegurando assim o acesso /|
integral, universal e igualitario aos servigos de saude, nos termos o artigo 3°, caput,
da Lei Municipal 5.723/2013; | = | f

|
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CONSIDERANDO que a ECSP é responsavel pela administracdo do Hospital
Municipal Sao Benedito (HMSB) e do Hospital Municipal Leony Palma de Carvalho
(HMC), os quais fornecem servigos essenciais para atendimento das demandas de
meédia e alta complexidade, especialmente nas areas de neurocirurgia, ortopedia e

traumatologia;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo de 2023, o Tribunal de Justica de Mato
Grosso (TJMT), em decisao colegiada, julgou procedente a Representagao n°
1017735-80.2022.8.11.0000, formulada pela Procuradoria Geral de Justica (PGJ),
para determinar a intervengdo do Estado de Mato Grosso no Municipio de Cuiaba,
exclusivamente na Secretaria de Saude, incluindo a Administragao Direta e Indireta
relacionada a esta politica publica, inicialmente pelo periodo de 90 (noventa) dias e

posteriormente prorrogada até 31 de dezembro de 2023:

CONSIDERANDO o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Publico Estadual, durante o periodo de intervencdo na salde,
posteriormente homologado pelo TIMT, que trata de todas as observancias e acoes
posteriores as quais estdo obrigadas as partes, inclusive providéncias de ordem
imediata e de curto prazo;

CONSIDERANDO que, em 08 de fevereiro de 2024, o Prefeito de Cuiaba editou o)
Decreto n° 10.045/2024 declarando estado de calamidade publica no ambito da
gestao administrativa, assistencial e financeira na 4rea da Satde Publica, pelo prazo
de 90 (noventa) dias, sob a justificativa de: reducao dos recursos provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e das transferéncias constitucionais;
aumento exponencial dos atendimentos de pacientes provenientes da regiao
metropolitana e do interior, sem a devida contrapartida dos entes federados; auséncia
de perspectiva de incremento da arrecadagao municipal, a curto prazo; e dos
apontamentos registrados no Relatério Situacional da Secretaria Municipal de Saude,
no oficio da ECSP, entre outros, relatando a situagdo grave nos atendimentos da
saude publica;

CONSIDERANDO que, em 19 de fevereiro de 2024, o Prefeito de Cuiaba expediu o
Decreto n° 10.058, determinando, entre outras medidas: a suspensao imediata para
posterior cancelamento de todas as adesées de Atas de Registro de Preco e dos
contratos para fornecimento de OPME’S: e a realiz 9?0 de auditoria interna sobre os
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pagamentos realizados pela ECSP a Medtrauma Servicos Médicos Especializados
Ltda., tendo em vista as investiga¢des, denuncias e processos judiciais envolvendo a

citada empresa;

CONSIDERANDO que, em 22 de fevereiro de 2024, o Diretor Administrativo
Financeiro da ECSP solicitou ao Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) auxilio para regularizagado e adimplemento das
dividas com as empresas que prestam servigos médicos no Hospital Municipal Sao
Benedito (HMSB) e Hospital Municipal de Cuiaba (HMC), ocasido em que informou a
suspensao do fornecimento de materiais especiais (OPMEs) e as notificacdes de
paralisacdo da prestacdo de servicos médicos de cardiologia, hemodinamica,
traumatologia e ortopedia (doc. 418557/2024);

CONSIDERANDO que, em 09 de maio 2024, o Prefeito de Cuiaba editou o Decreto
n°® 10.171/2024 prorrogando o Decreto n® 10.045/2024 que declara o estado de
calamidade publica no ambito da gestao administrativa, assistencial e financeira na

area da Saude Publica, por mais 90 (noventa) dias;

CONSIDERANDO os esforcos da Prefeitura de Cuiaba e da Empresa Cuiabana de
Saude Publica para garantir o atendimento médico no Hospital Municipal de Cuiaba —
HMC — buscando contratar de forma emergencial empresa para a realizacdo de
servicos medicos de ortopedia e publicando o Edital do Chamamento Publico n°

001/2024 para o credenciamento de empresas e fornecimento de OPMEs:

CONSIDERANDO que existem investigacdes e auditorias, em curso no Tribunal de
Contas de Mato Grosso e em outras entidades nas esferas judicial e controladora,
sobre pagamentos e débitos com origem na prestagdo de servicos com ou sem
fornecimento de materiais, tais como a Operagéo Espelho no Estado de Mato Grosso,
o TC 014.580/202-3 do Tribunal de Contas da Unido e a auditoria da Controladoria
Geral da Uni&o (CGU) apresentada na reportagem exibida no dia 18 de fevereiro de
2024, no Programa Fantastico da Rede Globo de Televisao;

CONSIDERANDO que, diante das dificuldades estruturais, orgamentériaS"é
financeiras que a ECSP demonstra estar passando, torna-se essencial auxilia-la a
enfrentar essa crise, estabelecendo diretrizes, excepcionais, de atuagcdo para
assegurar nao apenas a conformidade com os marcos regulatérios, mas, sobretudo,
R \
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a continuidade e a qualidade na prestacéo dos servigos de salude a populagédo de
média e alta complexidade;

CONSIDERANDO que o art. 26 da LINDB autorizou a celebragdo de compromisso
entre a Administragado Publica e os interessados, observada a legislagao aplicavel,
para a eliminagéo de irregularidade, devendo o compromisso buscar solugzo juridica
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais, nao conferir
desoneragao permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientagao geral, devendo ainda prever, com clareza, as obrigagbes das partes, o

prazo para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 — Cédigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso — assegurou, como norma fundamental
do processo perante o Tribunal de Contas, a promogéo, quando for o caso, de
solugdes consensuais ou autocompositivas, inclusive com uso da mediagido e

celebragdo de negdcios juridicos processuais (artigo 2°, inciso IV);

CONSIDERANDO que a Mesa Técnica do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
instituida pela Resolugéo Normativa 12/2021, é o instrumento de consensualismo apto

a privilegiar acdes de controle externo preventivo antes de processos sancionadores
e apoiar construcdo de solugdo técnico-juridica em projetos de interesse dos

fiscalizados que possam atrair a competéncia fiscalizatéria do TCE-MT:

CONSIDERANDO a o procedimento de Mesa Técnica admitido pela Decisdao n°
04/2024-CPNJUR, publicada no DOC do dia 09/04/2024, possui como objetivo mediar
acordo emergencial entre os interessados visando garantir: (1) a nao paralisagéo dos
atendimentos nos hospitais municipais HMSB e HMC, administrados pela Empresa
Cuiabana de Saude Publica; (2) o reconhecimento das dividas provenientes dos
deébitos vencidos e ndo pagos relacionados ao funcionamento dos hospitais; e (3)
pactuacdo das diretrizes para obtencédo dos recursos necessarios e elaboragéo de
plano de pagamentos das dividas até 31/12/2024:

CONSIDERANDO a reuniao de instalagéo da Mesa Técnica realizada no dia 17 dej
abril de 2024, com a participagéo de representantes do Tribunal de Contas, Ministério

Publico de Contas, Prefeitura Municipal de Cuiaba, Empresa Cuiabana de Salde |

Publica, Procuradoria Geral de Justica, Secrefaria de Estado de Saude e da Equipe |
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de Apoio e Monitoramento do TAC (clausula 8.2), onde foram amplamente debatidas
as questdes emergenciais que motivaram a instalagdo da mesa técnica, bem como as

possiveis solugdes;

CONSIDERANDO que a Empresa Cuiabana de Saude Publica, assim como o Fundo
Unico Municipal de Saude, é uma unidade orgamentaria com recursos previstos na
Lei Orcamentaria Anual de 2024 do Municipio de Cuiaba (Lei Municipal n® 7.055, de
07 de fevereiro de 2024) e, sendo assim, pode receber recursos diretamente,

conforme ressalvado no art. 14 da Lei Federal Complementar 141/2012;

CONSIDERANDO que, como estabelecido no artigo 37 da Lei 4.320/1964 e no artigo
5° da Lei 8.666/93, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Sumula 19
e Processo TCE/MT 202380/2019. Acdrdao 38/2020, do Plenario, julgado em
07/05/2020), as despesas relativas ao fornecimento de servigos ou produtos devem
obedecer, salvo razdes relevantes de interesse publico e mediante prévia justificativa

da autoridade competente, a ordem cronoldgica;

CONSIDERANDO que, a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), no artigo 141, § 1°, estabeleceu, a titulo de excegao, que a ordem
cronologica de pagamentos devidos pela Administragao Publica podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, nas situacbes de: ()
calamidade publica; (Il) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato; (lll) pagamento de servigos necessarios ao
funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato; (IV) pagamento de direitos
oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao judicial ou dissolugao da
empresa contratada; (V) quitagdo de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da
miss&o institucional; . 7 %
CONSIDERANDO que os Hospitais Municipais de Cuiaba e Sao Benedito, assim

como todos os hospitais publicos ou conveniados do SUS (nas especialidades
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garantidas) ndo podem negar atendimento a qualquer pessoa independente de sua
classe social, sexo, cor, crencga, idade ou da localidade do Pais da qual for originaria,
por forca do principio da universalizacao que rege o Sistema Unico de Satide, também

fixado no inciso | do art. 5° da Lei Complementar Municipal 94/2003;

CONSIDERANDO que, tal como uma empresa privada, as empresas publicas que
prestam servicos publicos e atividades econdmicas relevantes para os cidadaos
podem enfrentar crises de ordem estrutural e financeira, necessitando de medidas
urgentes e excepcionais para se reestruturar e recuperar, mesmo tendo o Poder

Publico como responsavel subsidiario pelas dividas contraidas por essas entidades;

CONSIDERANDO que a ECSP, na qualidade empresa publica, ndo se sujeita ao
procedimento de recuperagéao judicial e/ou falimentar, nos termos do artigo 2°, inciso
I, da Lei 11.101/2005, no entanto uma aplicagdo principioloégica das regras especificas
para rever despesas, renegociar contratos e dividas e estabelecer plano de
pagamento, viabilizando a continuidade das atividades no momento de crise e
calamidade publica, pode ser aplicada ao caso concreto, respeitando-se as normas
vigentes e garantindo a manutencgao dos servigos de saude a populagéo, a interrupgcao

do crescimento da divida, a recuperacgéo e sustentabilidade da operagéo;

CONSIDERANDO que a principal finalidade deste TERMO DE COMPROMISSO é
estabelecer solugado consensual e especifica para a crise situacional de emergéncia
na prestacdo do servico de saude publica nas unidades do Hospital Municipal Sao
Benedito - HMSB - e Hospital Municipal de Cuiaba - HMC, administrados pela
Empresa Cuiabana de Saude, que em hipétese alguma podera ser paralisado, em

razao da sua relevancia e essencialidade para o populagao mato-grossense.

CLAUSULA 1 - DO OBJETO

1.1 O presente TERMO DE COMPROMISSO, com vigéncia de 18 (dezoito) meses,

sera regido pelas clausulas, condicbes e diretrizes descritas no presente

documento e finalidade de:

2k

1.1.1 registrar o reconhecimento das dividas por parte da Empresa Cuiabana/

de Saude Publica (ECSP), conforme relagao disposta no ANEXO Il, que
deverao fazer parte do plano d
do TAC);

agamento de dividas (clausula 7.3.18.

/)
Y

.
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1.1.2 fixar diretrizes para a organizagao, a classificagéo e o estabelecimento

do plano de pagamento das dividas;

1.1.3 pactuar diretrizes e medidas para a obtengdo de recursos financeiros,
visando prioritariamente garantir o custeio do regular funcionamento dos
hospitais municipais HMC e HMSB sob a responsabilidade da ECSP e,

de forma gradual, a quitagao da divida,

1.1.4 estabelecer obrigagbes e prazos para o controle, transparéncia e a

sustentabilidade das medidas excepcionais pactuadas.

CLAUSULA 2 - DO RECONHECIMENTO DA DiVIDA

2.1 DEVEDORA: A EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - ECSP, inscrita no
CNPJ sob o n° 21.873.611/0001-14, Empresa Estatal vinculada a Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba, érgao do Poder Executivo, com endereg¢o na Rua Orivaldo M.
de Souza, 40, Bairro Ribeirdo do Lipa, Cuiaba/MT, neste ato representada pelo Diretor-
geral, Sr. Giovani Koch;

2.2 CREDORES: As empresas relacionadas e identificadas no ANEXO |.

2.3. A DEVEDORA reconhece o dever de quitar e/ou indenizar os CREDORES pelos
servicos EFETIVAMENTE prestados, atestados por meio de documentos
comprobatérios e nao pagos até 31 de margo de 2024, conforme relagéo apresentada
pela prépria DEVEDORA (Anexos | e ll), cujos valores deverdo compor o plano de

pagamento gradual, conforme diretrizes do presente TERMO (item 7.3.18 do TAC).

2.4 O crédito que se confere aos CREDORES pode decorrer do reconhecimento de
divida pela ECSP, na forma preconizada no art. 49, §§1° e 2° e no art. 59, paragrafo
unico, ambos da Lei Federal n® 8.666/93 e no art. 149 da Lei Federal n® 14.133/21,
em virtude da prestagéo de servigos com ou sem o fornecimento de materiais/produtos
aos HMC e HMSB, apés o término da vigéncia dos respectivos contratos ou em carater
excepcional sem cobertura contratual, desde que as notas fiscais ou os documentos
equivalentes estejam devidamente verificados e atestados pela DEVEDORA, por meio
de processo administrativo, assegurando, assim, o reconhecimento do direito
adquirido do CREDOR em ser remunerado e evitando o enriquecimento ilicito por
parte da Administragéo Publica. i |
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2.5 A Empresa Cuiabana de Saude Publica declara, para fins de direito, que as
informagdes apresentadas nos Anexos | e |l sdo verdadeiras e legitimas, assumindo

integral responsabilidade sobre os dados apresentados.

2.6 Em casos de processos administrativos, de controle ou judiciais, envolvendo
discusséao, investigacdo ef/ou questionamento quanto a licitude, & regularidade, a
valoragdo, ao dano ou a responsabilidade oriundos de qualquer crédito relacionados
no ANEXO Il, o crédito ficara com a exigibilidade suspensa e o pagamento sera apos
o transito em julgado da sentenga/decisdo e nos valores conforme a
decisdo/determinacdo da autoridade/érgdo competente, preservando o direito ao
contraditério e ampla defesa, bem como o dever de cumprimento das decisées dos

6rgaos competentes e de protecédo do interesse publico.

2.7 O reconhecimento ou o pagamento das dividas relacionadas no ANEXO Il ndo
afasta a apuragdo de responsabilidade por irregularidades, ilicitudes ou outro

questionamento nos 6rgaos competentes.

2.8 Nas hipoteses em que o crédito ou o contrato esteja sendo discutidos em agéo de
improbidade administrativa ou sobre eles haja decisdo de qualquer Tribunal de

Contas, a renegociagao ou o acordo sobre o crédito dependera da anuéncia expressa
do juiz da causa, do Ministro ou do Conselheiro Relator.

2.9 Qualquer questionamento ou duvida relacionada a composi¢éao dos ANEXOS | e
Il, ao valor, a regularidade ou ao pagamento dos créditos, deve ser direcionado a
Empresa Cuiabana de Saude Publica, que devera instaurar processo administrativo

para registrar, apurar e responder.

CLAUSULA 3 - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1 Fica o AGENTE FINANCEIRO depositario dos recursos AUTORIZADO a efetuar
a RETENCAO na conta de origem e o REPASSE diretamente para a conta da
Empresa Cuiabana de Saude Publica (Ag. 3834-2 e C/C. 6690-7), totalizando o valor
de R$ 25.610.351,08, provenientes dos recursos mensais municipais, estaduais e
federais previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2024 do Municipio de Cuiaba (Lei

Municipal n°® 7.055, de 07 de fevereiro de 20.’;..4), da seguinte forma:




3.1.1 R$ 10.451.827,58 (origem fonte de recursos 500); no dia 30 (trinta) de cada més

(ou dia atil imediatamente anterior), retidos da conta unica da Prefeitura Municipal de

Cuiab3;

3.1.2 R$ 10.079.339,25(crigem fonte de recursos 600); no dia 10 (dez) de cada més
(ou dia util imediatamente anterior), retidos da conta do Fundo Municipal de Saude de

Cuiaba;

3.1.3 R$ 5.079.184.25 (origem fonte de recursos 621); no dia 20 (vinte) de cada més
(ou dia util imediatamente anterior), retidos da conta do Fundo Estadual de Saude
(FES).

3.2 Em caso de insuficiéncia de saldo nas contas para as retengdes e os repasses
tratados na clausula 3.1 (recursos previstos da LOA-2024), o AGENTE FINANCEIRO
responsavel fica AUTORIZADO a BLOQUEAR a respectiva conta para
movimentacdes de saque, pagamento ou transferéncia, exceto para recebimento de

recursos, até o efetivo repasse pactuado na clausula 3.1.

3.3 Ap6s a publicacéo de Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025 do
Estado de Mato Grosso ou do Municipio de Cuiaba, os valores previstos na clausula
3.1 (recursos decorrentes da LOA) serao apurados conforme a previsao legal e
devidamente oficiados pelo TCE-MT ao AGENTE FINANCEIRO responsavel pela

retencéo, para fins de atualizag@o dos valores do repasse no exercicio de 2025.

3.4 O gestor do Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso (FES) efetuara
rigorosamente, até o DECIMO dia (til de cada més, os repasses dos recursos mensais
previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2024 do Estado de Mato Grosso (Lei Ordinaria
n° 12421 de 2 de fevereiro de 2024) ao Fundo Municipal de Saude de Cuiaba (FMS),
acrescido ou descontado do valor da diferenga entre a arrecadagéo efetiva e a prevista
na LOA-2024 no(s) més(es) anterior(es), se for o caso, AUTORIZANDO ao agente
financeiro depositario dos recursos a RETENGAO E O REPASSE, a pedido do TCE-

MT e do MPE-MT, dos recursos as contas do FMS, em caso de descumprimento. /)/

3.5 Os recursos financeiros assegurados e repassados nos termos da clausula 3.1
(recursos previstos da LOA-2024) deverao ser integralmente destinados ao custeio

das despesas ordinarias mensais para o fun %onamento da Empresa Cuiabana de

i \ - |
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Salde Publica e dos Hospitais Municipais de Cuiaba (HMC) e Sao Benedito (HMSB),
mantendo os pagamentos dentro da suas respectivas datas de vencimento, tais como
as despesas devidas aos empregados e trabalhadores, as despesas essenciais a
continuidade das atividades dos estabelecimentos e os pagamentos dos contratos
vigentes de prestadores de servigos e fornecedores, de modo a evitar a paralisagéo
dos servigos e aumento da divida sem lastro financeiro, acumulada mensalmente e

advinda de outros exercicios.

3.6 Ressalva-se da obrigatoriedade estabelecida na clausula anterior aquelas
despesas que apresentem inconsisténcias na liquidagdo/comprovacéo ou , objetos de
questionamento administrativo ou judicial, devidamente justificados em processo

administrativo, até regularizagéo ou decisao do 6rgao competente.

3.7 Por decisdo do TCE-MT neste processo, aoc GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, por meio da Secretaria Estadual de Salde, fica determinada a
SUSPENSAO TEMPORARIA da retengdo mensal da antecipagdo dos repasses
estaduais ao Fundo Municipal de Saide de Cuiaba (Acérdaos 12/2023 — PP e
476/2023 - PV).

3.8 Com fundamento na Lei Orgamentaria Anual — 2024 do Municipio de Cuiaba,
exercicio em que a receita prevista para Empresa Cuiabana de Saude Puablica (R$
307.324.213,00) corresponde a aproximadamente 27,64% do total de recursos
financeiros (Fonte: Recursos Unido/Estado/Municipio) previstos para a Secretaria
Municipal de Saude (R$ 1.111.899.787,65), acordam os COMPROMISSARIOS que
27,64% do valor mensal recebido na conta do FMS, decorrente da suspenséo que
trata a clausula 3.7, sera repassado na mesma data de recebimento a ECSP,
AUTORIZANDO ao AGENTE FINANCEIRO depositario dos recursos da conta do
FMS a RETENCAO e o REPASSE do valor correspondente a conta da Empresa
Cuiabana de Saude Publica (Ag. 3834-2 e C/C. 6690-7), caso néo repassado.

o —

3.9 Os valores repassados a ECSP, nos termos da clausula anterior, referentes a/
suspensao da retengao mensal (Acordaos 12/2023 — PP e 476/2023 - PV), serad
integralmente destinados a quitagdo das dividas reconhecidas na clausula 2.3,
conforme plano de pagamento a ser elaboradg, divulgado e cumprido pela ECSP,
seguindo as diretrizes das CLAUSULAS 4 e 5. | |
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3.10 A Empresa Cuiabana de Saude devera buscar a revisdo de custos, a
renegociagao de contratos e a otimizagéo de despesas, em especial o valor do aluguel
do Hospital Sdo Benedito, com fundamento no art. 26 da LINDB e no art. 151 da Lei
14.133/21, visando melhorar a capacidade de cumprir com suas obrigagéoes.

3.11 A Empresa Cuiabana de Saude devera, em 60(sessenta) dias, regularizar a
prestacéo dos servigos continuados prestados de carater indenizatorio (ANEXO IlI)
celebrando contratos EMERGENCIAIS, com fundamento nos art. 75, § 6° da Lei
Federal 14.133/2021, assim como, até 31/12/2024, publicar os editais para licitagao
da prestacgao/fornecimento desses servigos/produtos/materiais.

CLAUSULA 4 — DA FIXAGAO DE DIRETRIZES

4.1. A Empresa Cuiabana de Saude sera responsavel pela elaboragao, divulgagéo e
cumprimento do plano de pagamento das dividas reconhecidas (ANEXO Il) com os
CREDORES (ANEXO |), considerando, primeiramente, a divisdo em grupos em
ordem de prioridade de 1 a 7, com fundamento principal nos § § 1° e 2° do art. 141 da
Lei Federal 14.133/21 e, subsidiariamente, na aplicagao dos principios que regem a

recuperagao extrajudicial de empresas, conforme especificagbes a seguir:

1. Obrigacodes decorrentes da folha de pagamento: serio classificados neste grupo os

créditos referentes ao pagamento de salarios, adicionais, gratificagbes, indenizagcbes e

demais parcelas remuneratérias aos empregados publicos, por forga da protecdo
constitucional do trabalhador e seu salario e com base na priorizagao legal dos créditos
trabalhistas de natureza alimentar, a fim de atender ao principio da dignidade da pessoa

humana e da fungao social da empresa, bem como afastar eventual risco de greve ou de

qualquer outro tipo de paralisagao que venha a comprometer a continuidade dos servigos

prestados pelos Hospitais sob gestao da ECSP. )
2. Dividas com os fornecedores de bens e servigos médicos essenciais: serdo /
classificados neste grupo os créditos com empresas e pessoas fisicas que fornecem i
bens/materiais e/ou prestam de servicos relacionados as atividades finalisticas da - C'J: "
entidade, garantindo assim o regular funcionamento dos Hospitais em questado e g/
continuidade da prestagdo do servigo publico, tais como servigos/fornecimento Ele

médicos terceirizados, materiais médico-hospitalares, OPMES, medicamentos, servigos

/

de laboratério/exames, alimentos/nutricdo, lavanderia/esterilizacéo, entre outros, que | |

|

contribuem diretamente para garantir o abastécimento, a continuidade e a qualidade do

atendimento aos pacientes.
)
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3. Manutencdo e operagdao de equipamentos e outros servicos essenciais: serdo
classificados neste grupo os créditos relacionados a manutengdo e operagao de
equipamentos médicos, bem como servicos fundamentais (energia elétrica, agua,
seguranga e limpeza), para evitar interrupcdes no atendimento e garantir a seguranca dos

pacientes.

4. Obras e investimentos em prevencao e promogao da saude: serdo classificados
neste grupo os créditos relacionados aos investimentos em ampliagbes, obras e
programas de prevengao, promog¢ao da saude e campanhas de conscientizagao para
evitar o agravamento de doengas e reduzir a demanda por atendimentos.

5. Credores com garantia, Trabalhistas e com Direitos Especificos: serdo
classificados neste grupo os créditos que possuem algum tipo de garantia, outros créditos
trabalhistas, como indenizacdes por demissdo e outros com direitos especificos
estabelecidos por lei ou contrato que |hes conferem prioridade na quitacdo de suas
dividas.

6. Impostos e encargos fiscais: serdo classificados neste grupo os créditos referentes
as obrigagdes tributarias e encargos fiscais, justificado pela possibilidade de acarretarem

penalidades e juros elevados.

7. Outros Credores: os créditos com outras despesas importantes que nao se
enquadram nas demais classificagées.

4.2. No ANEXO II, apresentado pela Empresa Cuiabana de Saude Publica, consta a
classificagdo e o agrupamento dos créditos conforme clausula 4.1, contemplando

inclusive os valores devidos e nao inscritos em restos a pagar.

4.3. A ordem cronolégica de pagamentos podera ser alterada com fundamento nas
hipoteses o artigo 141, § 1°, da Lei 14.133/2021, devendo ser devidamente motivada,
justificada e dada a ciéncia aos 6rgaos de controle, nesses termos, dentro de cada

agrupamento (clausula 4.1), a ECSP subgrupou os créditos referentes (ANEXO lI): -7

4.3.1 aos prestadores e fornecedores ATIVOS, ou seja, em pleno fornecimento
de materiais/produtos ou prestacdo de servigos, que terdo prioridade no / e
pagamento, com fundamento no inciso V do art. 141, § 1°, da Lei 14.133!2021//

4.3.2 aos prestadores e fornecedores INATIVOS, ou seja, nao fornecem
atualmente materiais/produtos ou prestam de servicos de forma continua, com

fundamento no inciso V do art. 141, § 1 ‘,fda Lei 14.133/2021., ‘

||
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4.4 Dentro da organizagao de cada grupo (clausula 4.1) e subgrupo (clausula 4.3),
exceto para o grupo 1 “Obrigagdes decorrentes da folha de pagamento”, deve-se
priorizar no plano de pagamento a seguinte ordem:

4.4.1 primeiramente, os CREDORES que, em sede de processo administrativo
devidamente registrado na ECSP para renegociacao da divida, firmarem acordo
concedendo desconto no pagamento do crédito, com prioridade em ordem
decrescente do percentual de desconto em relagdo ao total da respectiva divida,
ou seja, DO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO PARA O MENOR, com
fundamento no inciso | do art. 141, § 1°, da Lei 14.133/2021.

4.4.2 na sequéncia, os credores que nao firmarem acordo concedendo desconto
no pagamento do crédito (ZERO de desconto), seguindo a ordem cronolégica de

exigibilidade dos créditos.

4.5 Nos primeiros meses de recebimento de recursos financeiros destinados ao
pagamento das dividas, conforme clausula 3.8, metade (50%) deste recurso devera
ser destinado ao pagamento das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
totalizando aproximadamente R$ 3.500.000,00 e 1.920 créditos a pagar (ANEXO II),
que deverao ser controlados em lista de pagamento separada e ordenados/agrupados

conforme regras das clausulas 4.1 a 4 4.

4.6 A ECSP devera convocar, de forma gradual e na ordem estabelecida dos grupos
e subgrupos (clausulas 4.5,4.3.1,4.3.2 e 4.1), cada CREDOR visando a renegociagéo
e acordo de desconto no pagamento do respectivo(s) crédito(s) e, se possivel,
parcelamento do pagamento, registrando em processo administrativo, ac menos, a
convocagdo do CREDOR, o termo de ciéncia/concordancia com o TERMO DE
COMPROMISSO, a proposta (caso houver), o parecer juridico, o parecer
contabil/financeiro e o acordo firmado, com fundamento no art. 26 da LINDB e no art.
151 da Lei 14.133/2021, inclusive registrando a negativa/frustagcao de acordo ou o ndo
comparecimento do CREDOR.

4.7 Na quitagcdo dos créditos devera ser observado o fluxo regular de execugao da
despesa (empenho, liquidagao e pagamento), bem como registrado e mantidos em

processo administrativo todos os documentos necessarios para comprovacgao da - ,

despesa.

4.8 A ECSP devera apresentar ao TCE-MT, até o QUINTO dia util de cada més, o | |

plano de pagamento atualizado e ordenado conforme as diretrizes pactuadas, '1\!: J
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registrando as respectivas quitagdes “baixas”, suspensdes e renegociagdes com
percentual de desconto, anexando os documentos comprobatérios solicitados, além
dos comprovantes de recebimento e ingresso dos recursos financeiros estabelecidos
neste TERMO DE COMPROMISSO e outros documentos essenciais ao
monitoramento dos resultados, conforme requisicao do Relator ou da equipe técnica

de fiscalizagao.

4.9 Considerando que a transparéncia é requisito essencial para o controle e
monitoramento do processo gradual da quitagdo das dividas, o TCE-MT
disponibilizara provisoriamente uma pagina na internet simples (hotsite “Mesa
Técnica 04/2024 - Empresa Cuiabana de Satide Publica”), onde estardo
disponiveis, para acesso pelos 6rgaos de controle e demais interessados, as
informagdes do presente TERMO DE COMPROMISSO e os documentos mensais
referentes ao monitoramento do plano de pagamento e a prestacdo de contas

apresentadas pela ECSP.

4.10 AEmpresa Cuiabana de Saude Publica devera, no prazo de 12 (doze) meses,
implementar e disponibilizar portal transparéncia, em cumprimento do art. 8°, § 4°, da
Lei 13.303/2016, que sera ponto de controle para nas contas anuais do 6rgéo e do

Municipio.

CLAUSULA 5 — DO MONITORAMENTO E OUTRAS CONDIGOES

5.1. Cabera a 52 (quinta) Secretaria de Controle Externo do TCE-MT o monitoramento
do cumprimento do presente TERMO DE COMPROMISSO, estando autorizados a
requisitar documentos e informagdes necessarias (art.103, |, do RITCE-MT), emitir
Nota de Fiscalizacao (art.103, Il, do RITCE-MT) e propor representagido de natureza
interna ao Relator (art.143 do RITCE-MT) em casos de irregularidades ou
descumprimento, bem como estabelecer pontos de controle nas contas anuais do /

orgado/municipio, sem comprometimento do monitoramento concomitante exercido

pela Equipe de Apoio e Monitoramento do TAC.

5.2 A Prefeitura de Cuiaba, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, da
Secretaria Municipal de Salude e Secretaria Municipal de Fazenda, com ’o
monitoramento da equipe mencionada na clausula anterior, devera em 60 (sessenta)
dias aplicar as regras estabelecidas neste TERMO DE COMPROMISSO no ambito
das receitas, despesas e passivo financei :

| da Secretaria Municipal de Saude
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(excetuada a unidade da ECSP), apresentando ao TCE-MT, com as devidas
adaptacdes e ressalvas, se for o caso:

5.2.1 Passivo financeiro (divida) - relagéo dos credores com os respectivos créditos

verificados, confirmados, organizados e classificados, nos moldes aplicados para
elaboracao dos ANEXOS | e Il pela ECSP;

5.2.2 Suficiéncia dos recursos da LOA — demonstrativo que os recursos previstos na
LOA-2024 repassados ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (excetuando aqueles

repassados a unidade orgamentaria 501-“ECSP”) sao suficientes para o custeio das

despesas ordinarias mensais da Secretaria Municipal de Saude, mantendo os
pagamentos dentro das suas respectivas datas de vencimento, sem o aumento do

passivo financeiro (divida), nos moldes da clausula 3.4 aplicada a ECSP;

5.2.3 Acordo de Gestdo — compromisso de implementacdo e cumprimento dos

mecanismos de repasse de receitas, redugao/revisdo das despesas, renegociagao de
dividas, regularizacéo de despesas prestadas em carater indenizatério, regularizacao
dos registros contabeis (receita/despesa/passivo), de transparéncia e de

monitoramento/prestacao de contas, nos mesmos moldes exigidos para a ECSP;

5.2.4 Plano de Pagamento — compromisso de apresentacdo e cumprimento do Plano

de Pagamento das dividas, conforme diretrizes estabelecidas no presente TERMO a
ECSP.

5.3 Acordam os signatarios que o presente TERMO DE COMPROMISSO ensejara
proposta de aditamento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Publico Estadual, de modo a contribuir e complementar com as agdes
pactuadas, sendo encaminhado para homologacéo no SIMP n°® 012466-001/2022.

5.4 Ap6s homologagao plenaria do presente TERMO DE COMPROMISSO, o TCE-MT
oficiara aos orgaos/instituicbes da rede de controle da gestdo publica e outros
ORGAOS/INSTITUICOES, para ciéncia e pronunciamento quanto a existéncia de
processos administrativos, de controle ou judiciais sobre os créditos do ANEXO I,
visando o cumprimento da clausula 2.6 (suspensdo do pagamento do crédito),

respeitando em todo o caso sigilo

rocesso,, 2 ¢

1 R
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CLAUSULA 6 — DO DESCUMPRIMENTO

6.1. O descumprimento, total ou parcial, das condigdes ajustadas no presente TERMO

podera ensejar medidas necessarias para:

6.1.1 Retencdo dos valores diretamente na conta (nica do Estado de Mato
Grosso e repasse para a conta do Fundo Municipal de Saude de Cuiaba e da
Empresa Cuiabana de Saude Publica, no caso de descumprimento das
clausulas 3.1, 3.4, 3.7 ou 3.8 nas atribuicbes destinadas ao Governo do Estado

de Mato Grosso.

6.1.2 Retencéo dos valores diretamente na conta Unica do Municipio de Cuiaba
e repasse para a conta do Fundo Municipal de Saude de Cuiaba e da Empresa
Cuiabana de Saude Publica, no caso de descumprimento das clausulas 3.1, 3.4,

3.7 ou 3.8 nas atribuicdes destinadas a Prefeitura de Cuiaba.

6.1.2 Retomada da retencdo mensal da antecipagao dos repasses estaduais ao
Fundo Municipal de Saude de Cuiaba (Acérdaos 12/2023 — PP e 476/2023 -
PV), suspensa pela clausula 3.7.

6.1.3 Emissdo de parecer prévio contrario a aprovagéo ou julgamento como
irregulares das contas no municipio/érgao, apés processamento de relatério de

fiscalizagao/contas no ambito do TCE-MT.

6.1.4 Representacado ao Poder competente para intervengéo ou outras medidas

necessarias.

CLAUSULA 7 — ASSINATURAS E INTERVENIENTES ANUENTES

7.1 E, por estarem justos e acordados, assinam o presente Termo de Compromisso.

Cuiaba/MT, 15 de maio de 2024. f
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Pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso:

el . )

Cf’k(

C selh iro /Sérgio Rlcardo
Presidente do TCE/MT

S

Relator do

Conselheiro Valter Albano =
Presidente da Mesa Técnica /

Conselheiro Guilherme Maluf
Presidente da Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social

Pelo ESTADO DE MATO GI‘OSSO: I

A /

'de Saude de Mato Grosso
o Estadual de ﬁzﬂde

Secretaria Adjunta Executiva de Saude

Pelo MUNICIPIO DE CUIABA:
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Benedic iguel Calix Filho
Procuradpr-Geral do Municipio

Pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA E FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE:

{ ;

Deiver Alessandro Teixeira

Secretario Mlu‘nricipal de Saude de Cuiaba

Pela EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA:

\Glovam\‘lﬂar Koch

Diretor-geral da \ presa Cuiabana de Salde Publica
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