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PETICAO N° 1017897-75.2022.8.11.0000
REQUERENTE: MUNICIPIO DE CUIABA
REQUERIDO: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos,

Acéo declaratéria de ilegalidade de greve ajuizada pelo MUNICIPIO DE
CUIABA em face do SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
SINDIMED/MT — com o objetivo de suspender o movimento paredista da categoria, cujo inicio
estd marcado para 5.9.2022 [segunda-feira préxima], apds deliberacdo em Assembleia
Extraordindria realizada em 30.8.2022.

Sustenta que: 1) “ndo houve esgotamento de possibilidade de negociagéo,
evidenciando a ilegalidade na definicdo de paralisacdo dos servicos médicos nas unidades de
Saude do Municipio de Cuiabd, pelo sindicato requerido”; 2) “a greve deflagrada pelo sindicato
requerido é ilegal também por ndo obedecer aos requisitos legais, qual seja a realizacédo de
assembleia extraordinaria pela categoria nos moldes previstos no estatuto da entidade”; 3) “ndo é
crivel que ap6s a devida formalizacdo de acordo judicial com o ente publico municipal, no sentido
de se permitir a terceirizacdo de algumas atividades prestadas no ambito das unidades de saude
do municipio (entre elas na Atencdo Secundaria), vem agora o sindicato alegar de forma
contraditéria que tal modelo de gestado ndo deve ser permitido, fundamentando o movimento
paredista em tal premissa”; 4) “qualquer paralisacao dos servigos pelos profissionais médicos,
com a presente greve anunciada, provocara sério prejuizo e grave risco a populagéo, ao passo
gue representard diminuicao significativa e repentina nas respectivas demandas de atendimento a
saude, além de, eventualmente, ocasionar risco de morte de pacientes em decorréncia de atraso
ou auséncia de atendimento em tempo habil e eficaz”.

Pede a antecipacdo da tutela para: 1) “declarar a ilegalidade do movimento
paredista, determinando aos representados pelo Sindicato Requerido que se abstenham de iniciar
a greve anunciada ou, caso a tenham iniciado, que a interrompam imediatamente, por se tratar de
deflagracéo do movimento paredista, além de desarrazoado, totalmente abusivo e ilegal”; 2) “seja
arbitrada e aplicada multa diaria, ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o
Sindicato Requerido solidariamente com membros da diretoria, em caso de seu descumprimento”
(ID 142388691), com documentos (ID’s 142388692/142391154).

Relatos.

Consta do acervo documental juntado a inicial que, em 30.8.2022, o
MUNICIPIO DE CUIABA e o SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
SINDIMED/MT - participaram de audiéncia de conciliacdo acerca das reinvindica¢des da
categoria, conduzida pela Central de Media¢éo e Conciliacdo de Segundo Grau deste e. Tribunal,
porém “n&o houve acordo” (ID 142388694); em 31.8.2022, o SINDICATO DOS MEDICOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO — SINDIMED/MT — notificou 0 MUNICIPIO DE CUIABA acerca da
“deflagracao de greve por tempo indeterminado”, com inicio da paralisagcéo “a partir das 7:00hs do
dia 05 de setembro de 2022, caso ndo sejam atendidas as reinvindica¢gbes”, com as seguintes
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reinvindicagfes: 1) “Que o Municipio e a Empresa Cuiabana de Saude divulguem as escalas de
trabalho médicos em todas as unidades do geridas pelos requeridos, fazendo constar da
informacéo o(s) nome(s) do(s) médico(s), especialidade, dias e horarios de atendimento do(s)
meédico(s) e do local de atendimento, numero de fichas disponiveis, inclusive nos servi¢os
médicos de plantdo terceirizado, constando ainda o nome da empresa terceirizada e o numero do
contrato e processo licitatdrio. Que conste também a escala de médicos visitadores. Requer - se
ainda que a informacéao seja divulgada em cartaz, painel ou similar, com dimensdes minima de 50
cm x 40 cm, fixados em local visivel e de facil acesso ao publico e via internet em campo proprio
no site da prefeitura”;2) “Que sejam preenchidas as escalas de pediatria em sua integralidade, por
meio de médicos devidamente habilitados e com registo da especialidade junto ao CRM-MT"; 3)
“Que seja observado com rigor os termos da RESOLUCAO CFM n ° 2.079 / 14 que prevé: "Art.
12. O tempo méaximo de permanéncia do paciente na UPA para elucidagcao diagnéstica e
tratamento é de 24h, estando indicada internacéo apds esse periodo, sendo de responsabilidade
do gestor a garantia de referéncia a servigo hospitalar. ”; a fim de evitar a sobrecarga das UPAS,
bem como prover os leitos de retaguardas necessarios, munidos do niumero de médicos
necessarios ao regular funcionamento dos leitos de retaguarda”; 4) “Realizar levantamento
semanal do tempo de permanéncia de pacientes nas UPAS e o numero de leitos de retaguarda
disponiveis, dando transparéncia a tais informacdes a toda populacao”; 5) “Que os pagamentos
dos plantdes extras e do prémio saude sejam realizados até o décimo dia atil ao més
subsequente ao trabalhado”; 6) “Promover a adequacao dos repousos médicos com o niumero de
leitos suficientes e com equipamentos de ar-condicionado higienizados e em boas condi¢des de
uso; Além de garantir o fornecimento regular de agua as unidades e atualizacéo dos laudos
ambientais e sanitarios; Interditar temporariamente as unidades ou setores que estejam passando
por reformas”; 7) “Que o municipio garanta a seguran¢a nas unidades de saldde por meio de
servidor ou empresa especializada e com treinamento adequado para coibir agressdes ou
tentativas de agressofes, além do monitoramento por cameras e avisos de que 0S usuarios e
servidores estdo sendo filmados”; 8) “Que o Municipio garanta o funcionamento dos
equipamentos de eletrocardiograma, a agilidade no resultado dos exames laboratoriais e nas
transferéncias de pacientes para unidades com maior complexidade”; 9) “Que o Municipio, por
seus coordenadores e supervisores das unidades de saude, observem com rigor os protocolos de
classificacdo de risco, ndo permitindo de forma alguma que pacientes sejam atendidos fora da
ordem de chegada e conforme a sua classificacéo”; 10) “Que os médicos plantonistas ndo sejam
obrigados a passar visita em pacientes internados, a fim de garantir o acompanhamento
necessario aos pacientes, bem como evitar a sobrecarga de trabalho e a morosidade no
atendimento dos pacientes que aguardam atendimento”; 11) “Que o edital do concurso publico
seja publicado até o final do més de junho de 2022, prevendo no minimo 470 (quatrocentas e
setenta) vagas para médicos; sobretudo, para os médicos da Atencdo Secundaria”; 12) “Fim das
terceiriza¢Bes na atengdo secundaria, garantindo - se no edital do concurso a oferta de vagas em
numero suficiente para garantir ao atendimento nas Upas e Policlinicas”; 13) “ Que nenhum
médico contratado temporariamente pelo Municipio seja demitido até que se realize o concurso
publico, bem como em razdo da adesdo ao movimento grevista e manifestacdes publicas”; 14)
“Que o Municipio deixe de perseguir e praticar assédio moral contra os médicos que reclamarem

A Assinado eletronicamente por: MARCOS MACHADO - 04/09/2022 16:31:14 Num. 142394198 - Pég. 2
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22090416311383900000140615631



por melhores condicdes de trabalho e que aderirem ao movimento paredista e cumpra a sentenca
proferida no Processo N ° ACPCiv - 0000585-78.2020.5.23.0004, AUTOR MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO , REU MUNICIPIO DE CUIABA , REU SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ,
TERCEIRO INTERESSADO SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO ,
ADVOGADO BRUNO COSTA ALVARES SILVA ( OAB : 15127 / MT ) . [...]"; 15) “Que o obedeca
a ordem de classificacdo dos aprovados/classificados no seletivo para realizacdo das
nomeacdes”; 16) “Que o direito ao ato médico privativo e sigiloso seja respeitado pela
administracdo publica municipal e demais Servidores, evitando-se que consultas sejam
interrompidas ou fiscalizadas por outros profissionais, bem como que prescricdes sejam
modificadas sem o expresso consentimento do médico”. O SINDIMED/MT consignou, ainda, que
a “greve somente ira ser suspensa se forem devolvidas para o Edital do Concurso as vagas
de Médicos - Clinico Geral - carga horaria de 24 horas semanais — para a Atencao
Secundéria e se a Empresa Cuiabana de Saude Publica deflagrar o processo de realizagédo de
Concurso conforme determinado pela Justica na A¢&o Judicial n® 1006534-02.2021.8.11.0041, e
garanta ao SINDIMED representacdo na comissédo de elaboracdo do Edital” (fls. 24/64-1D
142388692); Em 1°.9.2022, o MUNICIPIO DE CUIABA, por meio Secretério Adjunto de Gest&o
Gilmar de Souza Cardoso, determinou a “insercao imediata das vagas (formacéo cadastro de
reserva) para o cargo de Médico Clinico Geral (carga horaria de 24 horas semanais), e cargo de
Médico Cirurgia Geral (carga horaria de 24 horas semanais), no Edital do Concurso Publico a ser
realizado pela Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba-MT, para atendimento nas unidades de
Pronto Atendimento de Atencdo Secundaria” (fls. 60/61-ID 142388696).

Pois bem.

A auséncia de acordo entre 0 MUNICIPIO DE CUIABA e o SINDICATO
DOS MEDICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO — SINDIMED/MT —, na audiéncia conciliatoria
[realizada em 30.8.2022], ndo se traduz em encerramento definitivo de negocia¢fes entre as
partes.

Verifica-se que, em 1°.9.2022, o MUNICIPIO DE CUIABA, representado pelo
Secretario Adjunto de Gestdo [Gilmar de Souza Cardoso], comprometeu-se a atender a
reinvindicacdo do SINDIMED/MT quanto a previsdo de vagas para o cargo de Médico Clinico
Geral (carga horéario de 24 horas semanais) e cargo de Médico Cirurgia Geral (carga horéria de
24 horas semanais).

Atente-se que a realizacdo de concurso publico para os cargos de clinico
geral e cirurgido geral é uma das condi¢cdes do movimento e foi incluido expressamente como
hipétese de suspensédo da greve, segundo a notificagdo encaminhada pelo SINDIMED/MT ao
MUNICIPIO DE CUIABA.

Com efeito, afigura-se prematura a deflagracdo da greve diante da
disposi¢do administrativa do MUNICIPIO DE CUIABA em realizar concurso publico para
provimento de cargos de médicos clinico geral/cirurgido geral.

Isso porque a legitimidade do direito de greve pressupde a frustacdo das
negociacdes prévias, sob pena de se caracterizar a ilegalidade do movimento, nos termos do art.
3° da Lei n°® 7.783/1989 ["Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras
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providéncias”], a saber: “Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagéo coletiva do trabalho”.

A propésito, este e. Tribunal assim decidiu:

“Tendo em vista que a deflagracdo do movimento paredista ndo obedeceu
os ditames do art. 3° da Lei n. 7.783/89, que requer o exaurimento das tentativas de
negociacdo entre as partes envolvidas no conflito, é de rigor a declaracao da
ilegalidade da greve, nos termos do art. 14 da norma em referéncia.” (Pet n°
107571/2013 — Relator: Des. Luiz Ferreira da Silva — Tribunal Pleno — 12.8.2014)

N&o bastasse, o0 SINDIMED/MT, ao notificar o MUNICIPIO DE CUIABA, ndo
encaminhou a ata da assembleia extraordinaria realizada para deliberar sobre a deflagracéo da
greve, tampouco indicou o quérum de aprovacdo, embora tenha sido expressamente requisitado
pela Assessoria de Apoio Juridico da Secretaria Municipal de Saude (fls. 64-ID 142388698). Em
outras palavras, ndo consta dos autos e mesmo do sitio eletrdnico do SINDIMED/MT qualquer
documento apto a demonstrar que a paralisacdo das atividades foi precedida de assembleia
geral, conforme preceitua o art. 4° da Lei n® 7.783/1989, in verbis:

“Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicacdes da categoria e deliberara
sobre a paralisacdo coletiva da prestacao de servi¢os”.

Além disso, a referida notificacdo limita-se a informar as pretensdes da
categoria, sem qualquer indicacdo sobre a forma que os atendimentos médicos emergenciais
seriam realizados. Ao contrario, o SINDIMED/MT condicionou “a fixacdo das condicBes de
trabalho durante o movimento paredista” a abertura de didlogo com o MUNICIPIO DE CUIABA,
de modo que néo resulta evidenciada a observancia dos arts. 9° e 11 da Lei n°® 7.783/1989, in
verbis:

“Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comisséo de negociagcao, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em
atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar 0S Servigos cuja
paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens,
maquinas e equipamentos, bem como a manutenc¢ado daqueles essenciais a retomada
das atividades da empresa quando da cessacao do movimento.”

“Art. 11 Nos servicos ou atividades essenciais, 0os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que,
ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a sadde ou a seguranca
da populagéo.”

A comunicacgado prévia do movimento paredista deve abranger amplo
esclarecimento sobre os motivos da greve, o tempo de paralisacdo e a forma de atendimento
emergencial (TJES, Dissidio Coletivo de Greve n°® 100150019295 - Relator: Des. José Paulo
Calmon Nogueira da Gama — 3.8.2015).
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No servico de saude publica, ndo se apresenta legitima a greve quando nao
h& garantia de atendimento médico-hospitalar minimo para atendimento & populagéo no periodo
em que perdurar a paralisacao (TJIMG, Agravo Regimental-Cv 1.0000.10.013903-9/001 - Relator:
Des. Kildare Carvalho — 14.7.2010).

A greve é um direito social que encontra amparo constitucional, tanto para
os servidores da iniciativa privada quanto para os servidores publicos, conforme disp&e o art. 9°,
caput, c/c o art. 37, VII, ambos da CF/88.

Todavia, para o exercicio desse direito, “sem abusividade/ilegalidade,
devem ser observados os requisitos legais estabelecidos na Lei 7.783/89 na forma de conducéo
do movimento paredista deflagrado, em destaque os artigos 3°, caput, 9° e 11" (TIMT, PET N.U
1000582-39.2019.8.11.0000 — Relator: Des.? Nilza Maria Possas de Carvalho — 2.9.2021).

Nesse quadro, a iminente paralisacao de atividade essencial [salde publica]
mostra-se capaz de trazer prejuizos a toda populacdo do Municipio de Cuiaba (Lei n® 7.783/1989,
art. 10, Il), com efeitos reflexos ao Estado de Mato Grosso, a caracterizar o perigo de demora
diante do dever constitucional do Estado em proteger o direito social a saude (CF/88, art. 6°).

De toda sorte, cabe ressaltar “que ndo cabe a declaracéo liminar da
ilegalidade da paralisacdo, pois se trata de medida que exaure o mérito da demanda, o que,
certamente, depende de dilacdo probatoria, sob pena de se deferir medida temeraria” (TIMT,
PET n° 1008076-86.2018.8.11.0000 — Relator: Des. José Zuquim Nogueira — 24.7.2018), bem
como que “caso ndo ocorra a continuidade e eficiéncia das negociagdes, especialmente por parte
do Municipio, assim como o surgimento de fato novo, mediante os argumentos e prova da parte
contraria, pode haver modificacao da deciséo, até porque esta tem cunho provisério, afastando a
irreversibilidade da decisdo” (PET n°® 45209/2015 — Relatora: Des.2 Maria Helena Gargaglione
Pévoas — 9.4.2015).

Enfim, merece registro que o SINDIMED/MT ingressou com Acéo Civil
Publica n® 1024432-91.2022.811.0041 em face do MUNICIPIO DE CUIABA e Family Medicina e
Saude Ltda visando “anular o contrato firmado entre os requeridos para a prestacdo de servico
médico — plantonistas — para as unidades UPA Norte; UPA Sul; UPA Verdao; Policlinica Coxip0;
Policlinica Pedra 90 e Policlinica do Planalto”, cuja liminar foi indeferida pelo Juizo da Vara
Especializada em Ac¢bes Coletivas, no dia 11.8.2022.

Outrossim, o Procurador-Geral de Justica, José Antdnio Borges,
ingressou, em 1°.9.2022, com um Pedido de Intervencéo na area da saude de Cuiaba, o qual
enderecado a presidente do Tribunal de Justica, Des.2 Maria Helena Gargaglione Pévoas, a partir
de provocacéo feita pelo SINDIMED/MT por descumprimento de uma série de decisdes judiciais
pelo MUNICIPIO DE CUIABA (fls. 26-1D 142388692- www.sindimedmt.com.br).

Essas demandas envolvem capitulos do embate entre 0 SINDIMED/MT e o
MUNICIPIO DE CUIABA que desnaturam a essencialidade do movimento grevista como
instrumento social para garantir/assegurar direitos coletivos, afastando, assim, a via negociada.

Com essas consideragdes, DEFERE-SE PARCIALMENTE a tutela de
urgéncia para suspender/obstar a deflagracdo do movimento grevista pelos médicos
servidores do Municipio de Cuiab4, filiados ou ndo ao Sindicato dos Médicos do Estado de
Mato Grosso — SINDIMED/MT —, sob pena de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Outrossim, CITE-SE o requerido para, querendo, contestar a acao,
facultando-lhe a juntada de documentos.

ApGs, DISTRIBUA-SE na forma regimental e abra-se VISTA ai. PGJ.
Cumpra-se.

Cuiab4, 4 de setembro de 2022.

Des. MARCOS MACHADO
Plantonista
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