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| APRESENTAGAO

A presente cartilha reine informagdes basicas acerca dos direitos politicos e
das normas éticas e legais que devem nortear a atuagio dos agentes publicos
nas eleigdes municipais de 2020. O principal objetivo ¢ evitar a pratica de atos
por agentes publicos, candidatos ou ndo, em todas as esferas da federacao, que
possam ser questionados como indevidos nesse periodo, ou em relagdo aos
quais se possa alegar transbordamento da ordem legalmente estabelecida para
opleito eleitoral e potencial influéncia na sua lisura.

Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 36-B ¢ 73 a 78 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), e na Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu art. 22,
visa a impedir o uso do aparelho burocratico da administragdo publica de
qualquer esfera de poder (federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de
candidatura, assegurando assim a igualdade de condi¢des na disputa eleitoral.
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Mais precisamente, o rol de condutas vedadas objetiva, precipuamente,
combater a assimetria de oportunidades patrocinada por recursos publicos (Rp
n°®1770-34, Min Luiz Fux).

Assim, os agentes publicos da Administragdo Publica (Federal, Estadual,
Distrital ¢ Municipal) devem ter cautela para que seus atos ndo venham a
provocar qualquer desequilibrio na isonomia necessaria entre os candidatos,
nem violem amoralidade e a legitimidade das elei¢des.

Visando facilitar a consulta a cartilha, ela esta dividida por temas essenciais a
compreensio da matéria, iniciando-se a abordagem pela defini¢cdo de agente
publico para fins de aplicacdo da legislacdo eleitoral, passando-se, em seguida,
para breve explanagao do principio basico da vedagdo das condutas disposto na
Lei de Elei¢des, ¢ do uso indevido, desvio e abuso do poder de autoridade no
ambito eleitoral e suas conexdes com a Lei de Improbidade Administrativa.

Apds a apresentagdo destes aspectos gerais, passa-se a expor orientagdes
especificas a respeito das condutas vedadas aos agentes publicos, previstas na
Lei das Elei¢des, e, por fim, disposi¢des acerca da melhor conduta ética a ser
adotada durante o periodo eleitoral.

Para melhor compreensio, as condutas vedadas pela legislagdo eleitoral foram
aglutinadas por pertinéncia tematica. A descri¢do de cada uma delas vem
acompanhada do periodo no qual a vedacdo deve ser observada, das
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento da legislagdo eleitoral e,
quando necessario, de exemplos e observacdes que ajudem a distinguir as
condutas vedadas daquelas permitidas.

Cumpre alertar, contudo, que, no art. 237 do Codigo Eleitoral (Lein®4.737, de
15 dejulho de 1965), bem como no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990,
ha vedacdo de carater amplo e genérico para a administragdo publica e seus
gestores. Trata-se da responsabilizagio da autoridade e do candidato na
hipotese de “uso indevido, desvio ou abuso do poder de autoridade”, em
beneficio de candidato ou partido politico.

Isso implica que, além das hipoteses expressamente previstas na Lei das
Eleigdes, a Justiga Eleitoral também tem competéncia para aplicar penalidades
em casos que julgue que tenha havido abuso do poder por parte de um agente
publico. Dessa forma, atos de governo, ainda que formalmente legais, podem
ser entendidos como abusivos se, de algum modo, puderem ser associados com
a concessdo de beneficio a certo candidato, partido politico ou coligago, ou se
forem praticados em desfavor da liberdade do voto.

MANUAL DE ORIENTAGCAO DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL



De acordo com José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2017) [¢] intuitivo que a
maquina administrativa ndo possa ser colocada a servigo de candidaturas no
processo eleitoral, ja que isso desvirtuaria completamente a agdo estatal, além
de desequilibrar o pleito — ferindo de morte a isonomia que deve permear as
campanhas e imperar entre os candidatos — e fustigar o principio republicano,
que repudia tratamento privilegiado a pessoas ou classes sociais.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que (i) o abuso de poder politico é
“condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constitui¢do da Republica” (TSE — ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005); (ii)
“Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da
Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagdo, teve como
objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no
25.074/RS —DJ 28-10-2005).

Nada obstante, a participagdo em campanhas eleitorais ¢ direito de todos os
cidadados. Portanto, ndo ¢ vedado aos agentes publicos participar, fora do
horario de trabalho, de eventos de campanha eleitoral, devendo observar, no
entanto, os limites impostos pela legislacao, bem como os principios éticos que
regem a Administragdo Publica.

2. DEFINIGAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS

De acordo com § 1° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fung@o nos 6rgdos ou entidades da administragcdo publica
direta, indireta ou fundacional.”
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Verifica-se que a defini¢do dada pela Lei € a mais ampla possivel, de forma que
estdo compreendidos:

os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados
federais e estaduais, Vereadores etc.);

os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em 6rgao
ou entidade publica (autarquias e fundagdes);

os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de drgéo ou
entidade publica (autarquias e fundagdes), empresa publica ou sociedade de
economia mista;

as pessoas requisitadas para prestac@o de atividade publica (p. ex.: membro de

Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar
obrigatorio etc.);

os gestores de negocios publicos;
0s estagiarios;
os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores

terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissionarios de servigos
publicos e delegados de fungdo ou oficio publico).

I 3. PRINCIPI0 BASICO DE VEDAGAO DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no
periodo de eleigdo esta disposto no caput do art. 73 da Lein®9.504, de 1997, ou
seja, sdo vedadas “... condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais™.
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Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que:

“a configuragdo das condutas vedadas
prescritas no art. 73 da Lein® 9.504/97 se da
com a mera pratica de atos, desde que esses
se subsumam as hipdteses ali elencadas,
porque tais condutas, por presungdo legal,
sdo tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no pleito
eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
lhes a potencialidade lesiva.” (REsp n°
45.060, Acordao de 26/09/2013, relatora
Ministra Laurita Hilario Vaz).

Assim, as condutas vedadas dispensam comprovagdo de dolo ou culpa do
agente, sendo clausulas de responsabilidade objetiva. Torna-se, portanto,
desnecessaria a analise da potencialidade lesiva para influenciar o pleito
(Respe TSEn®38704, rel. Min. Edson Fachin de 13.8.2019).

4. CONDUTAS VEDADAS E USO INDEVIDO, DESVIO OU ABUSO
DO PODER DE AUTORIDADE

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das
Eleigdes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade.
Afastado este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O
fato considerado como conduta vedada (Lei das Elei¢des, art. 73) pode ser
apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do
art. 22 da Lei Complementar no 64/90. O abuso do poder de autoridade é
condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constituicdo da Republica.” (ARO n°® 718, Acérdao de 24/05/2005, relator
Ministro Luiz Carlos Madeira).

Deacordo coma Lei 9.504/1997, configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma
(art. 74).
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Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n® 9.504, de 1997 pode vir a ser
apurada em investigacdo judicial e ensejar a aplicagdo do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n°® 64, de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso
do poder economico ou do poder de autoridade, da utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou partido
politico. (TSE, AG n° 4.511, Acérddo de 23/03/2004, relator Ministro
Fernando Neves da Silva).

Nesse contexto, vale a pena registrar que para o TSE, o “abuso do poder
politico qualifica-se quando a estrutura da administragéo publica é utilizada em
beneficio de determinada candidatura ou como forma de prejudicar a
campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito quando a propria
relacdo de hierarquia na estrutura da administragdo publica é colocada como
forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (...). ” (Recurso
Ordinarion®265041, Relator (a) Min. Gilmar Mendes, DJE 08/05/2017)

Agora, cabe relembrar que a exigéncia da potencialidade lesiva da conduta para
a configuragdo do abuso do poder de autoridade, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, objeto de reiteradas decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo mais prevalece em virtude da inclusao do inciso XVI ao
art. 22 da Lei das Inelegibilidades (LC n.° 64/90), pela Lei Complementar n°
135, de 2010, dispondo que “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Nao € por outra razdo que o TSE decidiu recentemente que “para configurar a
pratica de abuso de poder é necessaria a comprovagdo da gravidade dos fatos, e
nio sua potencialidade para alterar o resultado da elei¢do, isto €, deve-se levar
em conta o critério qualitativo - a aptiddo da conduta para influenciar a vontade
livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, ¢ ndo o
quantitativo, qual seja a eventual diferenca de votos entre o candidato eleito
para determinado cargo e os ndo eleitos. [...]”(Ac de 5.2.2019 no REspe n°
114,rel. Min. Admar Gonzaga) no mesmo sentido o Ac de 5.12.2017 no AgR-
RO 804483, rel. Min. Jorge Mussi.)
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6. CONDUTAS VEDADAS E ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Destaca-se que, conforme o dispostono § 7°do art. 73 da Lein®9.504, de 1997,
as condutas enumeradas no referido art. 73 caracterizam também atos de
improbidade administrativa referidos no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de
1992, e sujeitam-se as disposi¢des deste diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso I11.

Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato de improbidade néo
sera da Justica Eleitoral, mas da Justica comum (Justica Federal no caso de
autoridade da Administragdo Federal) (TSE, RO n°® 1.717.231, Acérdio de
24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira). As
penalidades também ndo sdo de ordem eleitoral, mas de ordem civel-
administrativa aquele que venha a ser condenado.

A circunstancia de os fatos narrados em investigacdo judicial na Justica
Eleitoral configurarem, em tese, improbidade administrativa ndo obsta a
competéncia dessa Justica especializada para apuragdo dos eventuais ilicitos
eleitorais (condutas vedadas e uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade), nem para imposicdo das penalidades
previstas na legislacdo eleitoral (TSE, AgR-RO n°® 2.365, Acoérdao de
01/12/2009, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares; e AG n° 3.510,
Acordao de27/03/2003, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

E ainda, “Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar
improbidade administrativa, essa Justi¢a Especializada tem competéncia para
julgar os feitos que visem a apuragdo de delitos eleitorais.” (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n°® 31284, Acorddo de 08/04/2014,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE de 20/05/2014).

6. CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

Recomenda-se a leitura da recente Resolugcdo TSE n°® 23.610, de 18 de
dezembro de 2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, utiliza¢ao e geragao
do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.
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I. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Definiciio de propaganda eleitoral: De acordo com o professor Jos¢ Jairo
Gomes, propaganda eleitoral ¢ aquela elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo publico eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda
que de maneira disfar¢ada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que
induzam a conclusio de que o beneficiario é o mais apto para o cargo em
disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada
para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem ¢ orientada a atragéo e
conquista de votos.

No entanto, a partir da nova redagdo do art. 36-A, a Lei das Elei¢des (Lei
9.504/97), passou-se a prever que nio configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que nio envolvam pedido explicito de voto: 1) a mengéo a
pretensa candidatura, 2) a exaltacio das qualidades pessoais dos pré-
candidatos, além dos atos previstos nos incisos I a VII daquele artigo. Ou seja, a
lei ndo define o que é propaganda eleitoral antecipada, mas diz, somente, o que
nao é.

Periodo: a propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 26 de setembro
do ano daelei¢do (cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com aredacdo dada pela
Lei 13.165/2015 ¢ PEC n° 18/2020 que resultou na Emenda Constitucional
107/2020).

Penalidades: sujeicio do responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
quando comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficiario a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (cf. art. 36, § 3°, da
Lein®9.504,de 1997).
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EXCECOES: Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504, de 1997 (com a
redacdo dada pela Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a
pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e
0s seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social,
inclusive via internet: I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonomico; I1 - arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos,
em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo intrapartidaria; III - a
realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material
informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e
a realizag@o de debates entre os pré-candidatos; IV - a divulgacdo de atos de
parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos; V -
adivulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicag@o ou do préprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias; e VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade
previstano inciso [V do § 4°do art. 23 desta Lei.

OBSERVACAO - Divulgacio de candidato por meio de banner e
inexisténcia de propaganda extemporanea: O Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a divulga¢o de candidatura por meio
de banner afixado em shopping center ndo caracteriza propaganda antecipada.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 155-93, Relator. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgadoem 9.11.2017)
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OBSERVACAO - Abuso de poder religioso: “Ainda que nio haja expressa
previsdo legal sobre o abuso do poder religioso, a pratica de atos de propaganda
em prol de candidatos por entidade religiosa, inclusive os realizados de forma
dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de abuso do poder econdmico,
mediante a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de fonte vedada.
Além disso, a utilizacdo proposital dos meios de comunicagéo social para a
difusdo dos atos de promog¢do de candidaturas é capaz de caracterizar a
hipdtese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em
ambas as situacdes ¢ conforme as circunstancias verificadas, os fatos podem
causar o desequilibrio da igualdade de chances entre os concorrentes e, se
atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das elei¢des, levar a
cassagdo do registro ou do diploma dos candidatos eleitos.” (Recurso
Ordinario n°® 265308, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, DJE
05/04/2017)

PROPAGANDA ELEITORALNAINTERNET: A lei permite a propaganda
eleitoral na internet a partir do dia 26 de setembro do ano da elei¢do. Todavia, é
vedada a veiculag@o de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet,
salvo o impulsionamento de conteido, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e
candidatos e seus representantes (art. 57-C, da Lei 9.504/97, com a redacdo
dadapelaLei 13.488/17).

SAIBA: O que é impulsionamento de contetido? E a contratagio de servigos de
propaganda para que o post do candidato receba destaque nas timelines de
redes sociais e também nas buscas de provedores de pesquisa. A novidade ja
esta em vigor desde o dia 06 de outubro de 2017.

LEMBRE-SE: agora é crime eleitoral publicar ou impulsionar novo post,
anuncio ou qualquer tipo de propaganda no dia da elei¢do. Nao ha, contudo,
problema em manter os que ja existem. (art. 39, § 5° IV, da Lei 9.504/97,
incluido pela Lei 13.488/17).

IMPORTANTE: a partir da edi¢do da Lei 13.488/17, qualquer pessoa fisica,
desde que ndo impulsione, podera realizar propaganda eleitoral na internet por
meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de
internet assemelhadas.

IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.487/17, ndo sera permitido
qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televiso.
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PUBLICIDADE E O PRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE

Conduta: infringéncia ao dispostono § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, o
qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos”, que
configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 1990 (cf. art. 74 daLein®9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
elei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subseqiientes a eleicdo em que se
verificou a conduta vedada, além da cassacdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pelo abuso do poder de autoridade (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990); se o responsével for
candidato, cancelamento do registro ou do diploma (cf. art. 74 da Lei n® 9.504,
de 1997).

OBSERVACAO - propaganda eleitoral e publicidade institucional: Para o
TSE, “Descabe confundir propaganda eleitoral com a publicidade institucional
prevista no artigo 37, §1°, da CF. A maior valia decorrente da administragio
exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a potencial caminhada no
sentido da reeleicdo, longe fica de respaldar atos que, em condenavel desvio de
conduta, impliquem o desequilibrio de futura disputa, como é exemplo
escamoteada propaganda eleitoral fora do lapso temporal revelado no artigo 36
daLein®9.504/97” (RPn°®752,de 01.12.2005, rel. Min. Marco Aurélio Mello).
E ainda: “A publicidade institucional de carater meramente informativo acerca
de obras, servicos e projetos governamentais, sem qualquer mengio a elei¢do
futura, pedido de voto ou promogao pessoal de agentes publicos, ndo configura
conduta vedada ou abuso do poder politico.” (Recurso Especial Eleitoral n°
504871, Acorddo de 26/11/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI)

OBSERVACAO - entrevista: “Nio configura propaganda institucional
irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da informagao
jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade do
governo, sem promocdo pessoal, nem mengdo a circunstancias eleitorais.”
(TSE, Rp n°® 234.313, Acdrdio de 07/10/2010, relator Ministro Joelson Costa

Dias).
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IMPORTANTE —Realizacio de Eventos em periodo eleitoral:

a) A Lein.®9.504/97 ndo veda, a priori, a realizagdo de eventos durante o
periodo de defeso eleitoral;

b) Nao ¢ vedada a realiza¢do de eventos, tais quais os: a) de carater
técnico-cientifico, direcionados a publico determinado e com divulgagdo
restrita, com o objetivo de discussdo de tema especifico de interesse da
Administracdo; b) comemorativos de datas civicas, historicas ou culturais,
desde que ja incorporados ao calendario regular do érgdo ou entidade; ¢)
previstos em lei para realizacdo no periodo de defeso eleitoral; e d) de
inaugura¢do, com observancia das restri¢des legais;

c) O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a misséo
institucional do 6rgdo ou entidade e ter carater informativo, educacional e
de orienta¢do social;

d) A divulgag¢do do evento deve ser orientada por méxima cautela, para
que se evite a promog¢ao pessoal de agente publico ou qualquer forma de
favorecimento pessoal;

e) O conteudo apresentado ¢ o material de divulgagdo devem ser
confeccionados com utilizagdo de linguagem neutra, sem emissio de juizo
de valor ou exaltagdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas do
orgdo ou entidade, assim como a comparagdo entre diferentes gestoes;

f) E vedada a utilizacdo de marcas, simbolos ou imagens associadas a
Prefeitura.

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Definicio de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacdo de atos, programas, obras e servigos de carater
estritamente educativo, informativo ou de orientagdo social.

Conduta: nos trés meses que antecedem o pleito, “com excegdo da propaganda
de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (cf. art. 73, inciso VI, alinea
“b”,daLein®9.504,de 1997).
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Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 15 de
Agostode 2020 até arealizacdo das eleicdes.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5°do art. 73 da Lein®9.504, de 1997).

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutengdo de
placas de obras publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art.
73, VI, b, da Lei das Eleigoes, quando delas constar expressdes que possam
identificar autoridade, servidores ou administragdes cujos cargos estejam em
disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-AIn°® 10.783, Acordéo de
15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. “E
vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas ¢ com
conteido promocional do governo concorrente ao pleito, ainda que
confeccionadas pela iniciativa privada.” (Recurso Especial Eleitoral n® 59297,
Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, Acérdao de 09/12/2015).

OBSERVACAO - publicacio de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o
Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a
publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza
publicidade institucional por ndo apresentarem conotacdo eleitoral (AgR-
REspe n°® 25.748, Acordao de 07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos).

OBSERVACAO - zelo em sitio institucional: Para o TSE, “os agentes
publicos devem zelar pelo conteudo a ser divulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a veiculacdo de publicidade por meio de oficios a
outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para que ndo haja
descumprimento da proibicdo legal” (AgR-REspe n° 35.590, Acorddo de
29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). Nesse sentido o
Parecern. 003/2018/CTEL/CGU/AGU afirma que “na medida em que se torna
dificil a defini¢do de parametros exatos para conceituar determinada
publicagdo como publicidade institucional, ¢ importante que os drglos
publicos adotem maxima cautela quanto ao conteudo, forma, finalidade e
utilidade de cada publicagao.
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d)
e)

g)

h)

3
k)

D

RECOMENDACOES AOS AGENTES PUBLICOS:

Admitem-se os registros audiovisuais dos eventos anteriormente
permitidos, desde que suarealizacio ndo configure publicidade institucional.

A analise quanto a possibilidade de publicag¢@o de contetidos gerados em
evento anteriormente permitido deve ser feita caso a caso, mediante afericdo
criteriosa do conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicagdo, ndo
sendo admissivel publicagdo de ato ou conteido que configure publicidade
institucional.

Em regra, os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos nio
estdo vedados, desde que realizados no exercicio de suas fungdes e restritos as
questdes de natureza administrativa afetas a sua atuagdo institucional, sem
mengao a fatos eleitorais.

Deve-se dar, sempre que possivel, preferéncia para entrevistas escritas.

Admite-se o registro audiovisual das entrevistas concedidas, quando
restritas as questdes administrativas e sem qualquer juizo de valor.

Qualgquer tipo de informagao deve ser divulgado de forma imparcial, sem
analise de atos ou pessoas especificas.

Os contetidos noticiosos podem ser divulgados em forma de releases a
imprensa, devendo conter apenas um relato minimo, neutro e objetivo de
determinado ato ou atividade da Administragao que seja de interesse publico.

A Assessoria de Comunicagdo pode se utilizar do prazo contido na Lei de
Acesso a Informagéo para responder as demandas dos 6rgdos de imprensa,
todavia, em virtude da celeridade dos fatos cotidianos, pode se prezar por uma
maior brevidade, sem, contudo, deixar de se observar as diligéncias
necessarias quanto a cautela e prudéncia que permeiam o periodo eleitoral.

As marcas e outros sinais distintivos de aplicativos e sistemas, que nao
possuem efeito publicitario de associagdo imediata com qualquer
governo/gestdo especifico, podem ser veiculados nos espagos digitais em que
sdo normalmente disponibilizados.

Resta vedada a divulgacgdo de qualquer outro sinal distintivo de a¢des da
Administragdo publica que possam ser exaltadas perante o publico em geral.

A divulgag@o e publicacdo grafica ou eletronica, além de prévia analise de
possibilidade caso a caso, deve considerar a aferi¢do de um quadrindmio
essencial quanto a contetdo, forma, finalidade e utilidade.

A divulgacdo e publicagdo de contetidos de carater técnico sem
componente publicitario e que possua carater exclusivamente informativo,
educativo ou de orientagdo social ndo se enquadra nas hipoteses de vedagio
legal.
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AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE
DE ORGAOS OU ENTIDADES PUBLICAS
Conduta: realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com
publicidade dos 6érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrag¢do indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (cf.
art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504, de 1997, com a redagio dada pela Lei n°
13.165,de 2015, observadas as mudangas pela PEC 18/2020 - EC 107/2020).

Periodo: no primeiro semestre do ano da eleigao.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligagdes ¢ aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5°doart. 73 daLein®9.504, de 1997).

- PARTICIIPACAO DE CANDIDATOS EM INAUGURACOES DE
OBRAS PUBLICAS

Conduta: comparecimento de candidato em inauguragdes de obras publicas
(cf.art. 77 daLein®9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleigao.

Penalidades: cassa¢o do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
paragrafo tinico do art. 77 da Lei n® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado
abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢do em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990).

OBSERVACAO - abrangéncia: com a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de
2009, a vedacdo passou a alcangar o simples comparecimento a inauguragdes
de obras publicas, ndo mais demandada a participag@o no evento, além disso,
passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, nio s6 aos cargos para o
Poder Executivo.
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CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS

Conduta: contratagio, com recursos publicos, de shows artisticos para
inauguragdo de obras ou servigos publicos (cf. art. 75 da Lein®9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleigio.

Penalidades: suspensio imediata da conduta e cassagcdo do registro de
candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente
publico ou ndo (cf. paragrafo unico do art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997); e, no
caso de configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato para as elei¢des a se realizarem nos oito
anos subsequentes a elei¢do (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°
64,de 1990).

-PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Conduta: ¢ vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justi¢a Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.”(cf. art. 73, inciso
VI, alinea“c”,daLein®9.504,de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5°do art. 73 da Lein®9.504,de 1997).
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PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS OFICIAIS
OU HOSPEDADOS POR ORGAOS OU ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

Conduta: veiculago, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na
internet, em sitios oficiais ou hospedados por orgdos ou entidades da
administra¢do publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (cf. art. 57-C, § 1°, inciso 11, da Lein®9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro da
quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa, aos
agentes responsaveis e ao beneficiario, quando comprovado o prévio
conhecimento deste (cf. art. 57-C, § 2°, da Lein® 9.504, de 1997), sem prejuizo
de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes.

VEDACAO DE UTILIZACAO DE NOMES E
_ SIGLAS DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por drgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da Lein®
9.504,de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, 50(cinquenta)
dias antes do pleito eleitoral (Proposta de Emenda a Constituigao N° 18 de
2020).

Penalidade: detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagio
de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a
vinte mil UFIR.

EXEMPLOS: associar ao nome do candidato todo ou parte de nome de 6rgao
publico, suas autarquias e funda¢des (ex: Fulano do Prefeitura); uso pelo
candidato do logotipo de 6rgdo publico, suas autarquias e fundagdes; utilizagio
de nome de orgdo publico, suas autarquias e fundagdes no nome de urna do
candidato, santinho e propaganda impressa.
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OBSERVACAO: O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda
eleitoral, ou seja, 50(cinquenta) dias antes do pleito, contudo ¢ vedado a
qualquer tempo o uso, sem autorizag¢@o, do nome alheio - inclusive de 6rgéos
publicos - em propaganda comercial (Cdodigo Civil, art. 18) e incorre em crime
quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou
quaisquer outros simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica (Cédigo Penal, art. 296, §1°, I11).

I1. BENS, MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios...”, (cf. art. 73, inciso I, da Lein®9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5°doart. 73 daLein®9.504, de 1997).

EXEMPLOS: realizagdo de comicio em bem imovel da Administracio;
utilizacdo de veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral;
cessdo de reparti¢do publica para atividade de campanha eleitoral; utilizacdo de
bens da reparti¢do, tais como celulares e computadores para fazer propaganda
eleitoral de candidato.

USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS PUBLICOS

Conduta: “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgaos que integram” (cf. art. 73, inciso II, da Lei n® 9.504, de
1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.
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Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5° do art. 73 da Lein®9.504, de 1997).

EXEMPLO: uso de transporte oficial para locomogao a evento eleitoral, uso
de grafica oficial, remessa de correspondéncia com conotagao de propaganda
eleitoral etc.

USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribui¢cdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, inciso 1V,
daLein®9.504,de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5°do art. 73 da Lein®9.504,de 1997).

EXEMPLO: “uso de programa habitacional do poder publico, por agente
publico, em periodo eleitoral, com distribuigdo gratuita de lotes com claro
intuito de beneficiar candidato que esta apoiando” (REspe n° 25.890, Acérdao
de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto Delgado).

III. RECURSOS HUMANOS

CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS
SERVICOS

Conduta: “ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso I1I, da Lein®9.504, de 1997).
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Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° ¢ 8°do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73
daLein®9.504,de 1997).

EXCECAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em
gozo de férias (em relagdo a esta ultima excegdo, vide a Resolugdo TSE n°® 21.854,
Acordao de 01/07/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

OBSERVACAO - exercicio do cargo e identificacdo: os agentes politicos e
servidores ocupantes de cargo em comissdo, em relagdo aos quais pode haver o
extravasamento do horario de expediente normal, se participarem de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, ndo devem fazé-lo quando
estiverem no exercicio do cargo publico, nem se identificando como agentes publicos.

NOMEACAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO
SEM JUSTA CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTACAO
DE VANTAGENS, REMOCAO OU TRANSFERENCIA DE
OFiCIO E EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Conduta: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito ...” (cf. art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997).
Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ¢ até a posse dos eleitos (cf. art. 73,
inciso V,daLein®9.504,de 1997).

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coliga¢des e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° ¢ 8°do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassagdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73
daLein®9.504,de 1997).

Excegdes:
a) anomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

b) anomeacéao dos aprovados em concursos puiblicos homologados até trés meses antes
daeleigoes, em cadauma das esferas federativas;

¢) anomeacdo ou contrata¢do necessaria a instalacio ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo.
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REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Conduta: “fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo ...” (cf. art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504,de 1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da elei¢do, e posteriormente até a
posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso VIII, c.c. o art. 7°, ambos da Lei n® 9.504, de
1997).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5° do art. 73 da Lein®9.504, de 1997).

IV. RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

- TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Conduta: “realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios ..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea
“a”,daLein®9.504,de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a elei¢o. (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei
n°9.504,de 1997).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5° doart. 73 da Lein®9.504, de 1997).
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EXEMPLOS: concessdo de repasses de recursos da Unido a Estado ou
Municipio mediante convénio para execucdo de um programa, quando nao
incidente aressalva legal.

EXCECOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente
para execugdo de obra ou servigo ja fisicamente iniciados e com cronograma
prefixado (TSE, REspe n° 25.324, Acérddo de 07/02/2006, relator Ministro
Gilmar Ferreira Mendes); (b) para atender situa¢des de emergéncia ou estado
de calamidade publica durante a ocorréncia do evento (TSE, CTA n° 1.119,
Resolu¢do n® 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha
Martins); ou (c) repasses para entidades privadas (TSE, ARCLn° 266, Acérdao
de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n°
16.040, Acdérdao de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa
Porto).

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: “No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art.
73 daLein®9.504,de 1997).

Periodo: durante todo o ano de elei¢io.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coliga¢des e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico oundo (cf. § 5° doart. 73 da Lein®9.504, de 1997).

EXEMPLOS: doagdes de cesta basica, de material de constru¢io ¢ de lotes.
EXCECOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou

programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo no exercicio anterior
(cf. parte final do §10 do art. 73 daLein®9.504, de 1997).
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7. CALENDARIO SIMPLIFICADO DAS ELEICOES 2020

Data: 1° de janeiro

Proibigio da distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios (exceto nos
casos de calamidade publica), de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior.

As despesas com publicidade dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades
da administrag@o indireta ndo podem exceder a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés tltimos anos que antecedem o pleito.

Data: 7 de abril

Prazo de desincompatibilizacdo de servidores, empregados ou detentores de
funcgdo publica (direta ou indiretamente) para concorrer aum mandato eletivo.

Data: 10 de abril
Até a posse dos eleitos, ¢ vedado aos agentes publicos fazer, na circunscrigao
do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a

recomposic¢io da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigio

Data: 1° de maio

E vedado ao titular do Poder Executivo contrair obrigag¢io de despesa que nio

possa ser cumprida integralmente até o final de seu mandato, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade orgamentaria.

Data: 15 de Agosto
Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as seguintes condutas:

I - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios, dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, “ex officio”, remover, transferir ou exonerar
servidor publico na circunscri¢do do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:
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a) nomeagdo ou exonera¢do de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa
de fung¢des de confianga;

b) nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ¢ dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 7 de julho
de2018;

d) nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do
chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remogdo “ex officio” de militares, de policiais civis e de
agentes penitenciarios;

IT - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e
municipios e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente
para a execugdo de obra ou de servico em andamento € com cronograma pré-
fixado e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e de calamidade
publica.

Data a partir da qual € vedado aos agentes publicos das esferas administrativas,
cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao:

a) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos € campanhas dos 6rgdos publicos municipais ou das respectivas
entidades da administra¢do indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

b) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

Data a partir da qual € vedada, na realizac¢@o de inauguragdes, a contratagio de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

Data a partir da qual ¢ vedado a qualquer candidato comparecer a inauguragdes
de obras publicas.

MANUAL DE ORIENTAGCAO DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL



Data: 26 de Setembro

I - Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 36, caput).

II - Data a partir da qual, até 15 de novembro de 2020, os candidatos, os partidos ou
as coligagdes podem fazer funcionar, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou
amplificadores de som, nas suas sedes ou em veiculos (Lein®9.504/1997, art. 39, §
3°).

III - Data a partir da qual, até 12 de novembro de 2020, os candidatos, os partidos
politicos e as coliga¢des poderdo realizar comicios e utilizar aparelhagem de
sonorizacdo fixa, das 8h (oito horas) as 24h (vinte e quatro horas), podendo o
horério ser prorrogado por mais 2 (duas) horas quando se tratar de comicio de
encerramento de campanha (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo tnico, e Lei n°
9.504/1997, art. 39, § 4°).

IV - Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 14 de novembro de
2020, podera haver distribui¢do de material grafico, caminhada, carreata ou
passeata, acompanhadas ou ndo por carro de som ou minitrio (Lei n® 9.504/1997,
art.39,§§9°e 11).

V - Data a partir da qual, até 13 de novembro de 2020, serdo permitidas a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, ¢ a reprodu¢do na internet do jornal
impresso, de até 10 (dez) antincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, no espago maximo, por edig¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lein®
9.504/1997, art. 43, caput).

VI - Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade, os servi¢os
telefonicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos diretorios
devidamente registrados, telefones necessarios, mediante requerimento do
respectivo presidente e pagamento das taxas devidas (Codigo Eleitoral, art. 256, §
1°).

[Data: 15 de Novembro

Data em que se realizard a votag@o do primeiro turno das elei¢cdes, observando-se
de acordo com o horario local.

Data: 29 de Novembro

Data em que se realizara a votagdo do segundo turno das eleigdes, observando-se
deacordo com o horario local.
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OBSERVACAO:

Para maior detalhamento das datas dos eventos
eleitorais de 2020, vide a Lei n® 9.504, de 1997, acesse o calendario
oficial das eleicoes de 2020 no site do TSE.
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