ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Qes. Orlando de Almeida FIevri
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N. 1007834-59.2020.811.0000 -
COMARCA DE CUIABA
IMPETRANTE: MUNICIPIO DE CUIABA
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

VISTOS,

Recebi hoje.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado pelo MUNICIPIO DE CUIABA contra ato do
GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, Exmo. Sr. MAURO
MENDES FERREIRA, consubstanciado na edi¢céo do Decreto n® 425/2020,
que ‘“consolida as medidas temporarias restritivas as atividades privadas
para prevencao dos riscos de disseminacéo do Coronavirus (COVID-19) e
da outras providéncias”, publicado no Diario Oficial n°® 27.719, de
26/03/2020.

Assevera que 0 sobredito Decreto Estadual, em
algumas situacdes, diverge do Decreto Municipal n° 7.849, de 20/03/2020
(alterado pelo Decreto Municipal n°® 7.850, de 23/03/2020), no que tange as
medidas restritivas inerentes as atividades econdmicas privadas em ambito
municipal, como, por exemplo, no art. 4°, LX, que possibilitou a abertura

de shopping centers, lojas de departamento, galerias e congéneres.

Verbera que o Decreto atacado vincula, em seu art. 13,
0 cumprimento, pelos municipios, das medidas nele contidas, dispondo que
estes “somente podem adotar medidas ndo farmacolégicas mais restritivas
mediante fundamentacéo técnico-cientifica que justifique a providéncia no

ambito local”.
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Aduz que o apoio operacional da Policia Militar foi

limitado, com exclusividade, para cumprimento do referido Decreto [art.

8°, § 29], obstando os entes municipais de solicitar apoio a PM/MT para fins
de cumprimento das medidas mais restritivas, editadas no ambito dos

municipios.

Diz que a competéncia para dispor sobre o fundamento
de atividades comerciais € do municipio, escorando-se na Sumula
Vinculante n® 38, por se tratar de assunto de interesse local, e que o
transporte coletivo municipal e transporte individual remunerado de
passageiros, por meio de taxi ou aplicativo, também sdo temas dos quais 0
municipio possui direito liquido e certo de dispor e regulamentar, conforme
art. 30, V, da CF/88 e arts. 11-A e 12, da Lei n° 12.587/2012, 0 mesmo
ocorrendo com as disposi¢des do aludido Decreto sobre bens e servicos

publicos municipais.

Sustenta que as consequéncias do indigitado Decreto
na salde publica podem ser devastadoras, pois a liberacdo de
funcionamento de shopping centers e congéneres contraria as
recomendacfes emanadas do Ministério da Saude e das autoridades
sanitarias mundiais, que recomendam o isolamento social como forma de

combate a disseminacdo do Coronavirus.

Informa a existéncia de 167 [cento e sessenta e sete]
leitos, em geral [incluidos leitos de UTI, enfermaria, cirurgica, clinico,
pediatrico e outras especialidades] no Pronto Socorro municipal, dos quais
apenas 94 [noventa e quatro] estdo vagos, e que todas as unidades de salde
da capital, englobando a rede publica e a privada, totalizam 997
[novecentos e noventa e sete] leitos, o que demonstra a incapacidade

operacional delas em caso de aumento excessivo de casos de COVID-19 no

Pagina 2 de 21



municipio, que pode ser agravado com a vinda de pacientes de outras

cidades do interior do Estado.

Pede a concessdo liminar da seguranca, para que seja
suspensa a eficacia do Decreto Estadual n® 425/2020, até o julgamento do
mérito. Sucessivamente, almeja a suspensdo imediata das disposicdes
contidas no art. 3°, 1 e Il; 4°, XXXIX, LX e LXII; § 2° do art. 8°, e art. 13

do aludido Decreto, até o julgamento do mérito.
E o relato do necessario.
DECIDO.

Prefacialmente, verifico preenchido o requisito contido
no artigo 1°, “a”, da Resolucdo n. 71/2009, do Conselho Nacional de

Justica, que disciplina o plantéo judiciario, verbis:

Art. 1°. O Plantao Judiciario, em primeiro e segundo
graus de jurisdicdo, conforme a previsdo regimental dos
respectivos tribunais ou juizos destina-se exclusivamente ao
exame das seguintes matérias:

a) pedidos de habeas-corpus e mandados de

seguranca em que figurar como coator autoridade submetida a

competéncia jurisdicional do magistrado plantonista;

[.].

Dito isso, anoto que, em 07/02/2020, entrou em vigor
a Lein. 13.979/2020, que “dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

Coronavirus responsavel pelo surto de 2019 .

Em seu artigo 3°, o sobredito diploma legal estabelece

0 seguinte:
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Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do

Coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas

competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - guarentena,;
[...]

A definicdo de quarentena, para os fins desta lei, esta

contida no inciso Il do art. 2°, verbis:

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacao

de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de

maneira a evitar a possivel contaminacao ou a propagacdo do

Coronavirus.

Regulamentando esta lei, o Presidente da Republica
editou o Decreto n°® 10.282/2020, alterado pelo Decreto n° 10.292/2020,
que, em seu art. 3° trouxe o rol de servicos publicos e de atividades
essenciais a que se referem o art. 1°, § 1° da Lei n. 13.979/2020, que

“objetivam a prote¢do da coletividade "

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos

publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.
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§ 1° SAo servicos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacéao, tais como:

| - assisténcia a saude, incluidos os servi¢cos medicos e
hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populacéo em
estado de vulnerabilidade;

1l - atividades de seguranca publica e privada,
incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros e o transporte de passageiros por
taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicacdes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captacéo, tratamento e distribuicdo de agua;

IX - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica e de gas;

X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o0
funcionamento e a manutencdo das centrais geradoras e dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia, além de
producdo, transporte e distribuicho de gas natural;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XI - iluminacéo publica;
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XIl - producdo, distribuicdo, comercializacdo e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servicos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificacbes sanitarias e
fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos
vegetais e de doenca dos animais;

XVII - inspecao de alimentos, produtos e derivados de
origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecudria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensacdo bancaria, redes de cartdes de
crédito e débito, caixas bancarios eletrénicos e outros servicos
nao presenciais de institui¢des financeiras;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e
aporte prestados pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.292,
de 2020)

XXI - servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXII - servico relacionados a tecnologia da
informacéo e de processamento de dados (data center) para
suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;
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XXV - producdo e distribuicdo de numerario a
populacdo e manutencdo da infraestrutura tecnoldgica do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXVI - fiscalizagdo ambiental,

XXVII - producdo, distribuicéo e comercializacdo de
combustiveis e derivados;

XXVII - producéo de petroleo e producéo, distribuicio
e comercializacdo de combustiveis, gas liquefeito de petroleo e
demais derivados de petréleo; (Redacéo dada pelo Decreto
n°10.292, de 2020)

XXVIII - monitoramento de construcdes e barragens
(ue possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e anélise de dados geoldgicos
com vistas a garantia da seguranca coletiva, notadamente por
meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacgoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as
demandas que continuem em andamento e as urgentes;

XXXI - atividades médico-periciais relacionadas
com o regime geral de previdéncia social e assisténcia social;

XXXII - atividades médico-periciais relacionadas
com a seguridade social, compreendidas no art. 194 da
Constituicéo; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.292, de
2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com
a caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou

sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao de
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equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; e

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com
a caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.292, de
2020)

XXXV - outras prestacbes medico-periciais da
carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

XXXV - outras prestacbes médico-periciais da
carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVI - fiscalizacéo do trabalho; (Incluido pelo
Decreto n° 10.292, de 2020)
XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas,

laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que
trata este Decreto; (Incluido pelo Decreto n°® 10.292, de
2020)

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e
extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas

advocacias publicas, relacionadas a prestacdo regular e
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tempestiva dos servi¢os publicos;  (Incluido pelo Decreto n°
10.292, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinacbes do Ministério da Salde; e
(Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decreto n°
10.292, de 2020)

O Decreto atacado, por sua vez, em seus artigos 3° e 4°,
permitiu o funcionamento de uma série de atividades, ndo contidas no rol
de atividades essenciais enumeradas no Decreto Presidencial, e que haviam
sido restringidas no Decreto Municipal n°® 7.849, de 20/03/2020 (alterado
pelo Decreto Municipal n° 7.850, de 23/03/2020).

O no gordio desta acdo mandamental é o limite da

competéncia de cada ente federativo para dispor sobre a matéria em debate.

O Supremo Tribunal Federal, em recentissima decisédo
da lavra do Ministro MARCO AURELIO, em Medida Cautelar na Acgéo Direta
de Inconstitucionalidade n® 6.341/DF, promovida pelo Partido Democrético
Trabalhista — PDT, deferiu “em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagogico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente ” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
“na forma do artigo 23, inciso 11, da Lei Maior ” [Deciséo de 24/03/2020].

Na licdo de JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA, “o art. 23

apresenta tema que sdo de competéncia material comum a todos 0s entes

federativos, que devem cooperar entre si, para que se alcance 0s

resultados pretendidos pela Constituicdo do melhor modo possivel

(federalismo cooperativo, cf. paragrafo unico do art. 23). Assim, p.ex., ‘0

Estado deve criar meios para prover servicos médico-hospitalares e
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fornecimento de medicamentos, além da implementacdo de politicas
publicas preventivas, mercé de os entes federativos garantirem recursos
em seus or¢amentos para implementagdo delas’ (STF, RE 607.381-AgRg,
rel. Min. Luiz Fux, 1°T., j. 31.05.2011)” [Constituicdo Federal Comentada,
Ed. RT, 3? edicdo, pag. 255 - destaqueil].

No caso vertente, valendo-se da competéncia que se
Ihes é atribuida pelo artigo 23 da Carta Magna, os Decretos Estadual
[425/2020] e Municipal [7.849/2020] divergem acerca da possibilidade de

funcionamento de determinadas atividades comerciais e forma da prestacao

de servigos, sendo que as normas municipais se apresentam mais

restritivas que as estaduais.

Diante do impasse, deve ser analisada a

preponderéancia de interesses, como se extrai da licdo de GILMAR

FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, verbis:

“A Carta da Republica prevé, no pardgrafo Unico do
art. 23, a edicdo de leis complementares federais, para
disciplinar a cooperacdo entre o0s entes tendo em vista a
realizacéo desses objetivos comuns. A dbvia finalidade é evitar
choques e dispersao de recursos e esforcos, coordenando-se as
acOes de pessoas politicas, com vistas a obtencéo de resultados
mais satisfatérios.

Se a regra é a cooperagdo entre Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, pode também ocorrer
conflito entre esses entes, no instante de desempenharem as
atribuicbes comuns. Se o critério da colaboracgéo néo vingar, ha
de se cogitar o critério da preponderancia de interesses [.../”
[Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 122 edicdo, pag.

877].
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Partindo da premissa da preponderancia _de

interesses, a Constituicdo da Republica, em seu art. 6°, estabelece, dentre

outros, a saude como direito social e garantia fundamental. Ja no artigo

196, trata do direito a salde e do dever do Estado de prever e prover 0s

meios de alcanca-la, manté-la ou recupera-la:

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais € econdémicas que visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal igualitario as acGes e servigos para sua promocao,

protecao e recuperagao.

Ao permitir as atividades e servigos descritos nos
artigos 3° e 4° do Decreto n° 425/2020, a autoridade coatora faz expressa
mencao, em seus “comsiderandos”, a nota expedida pela Sociedade
Brasileira de Infectologia — SBI, em 24/03/2020, “que alerta para a
necessidade de manutencéo das medidas de restricdo recomendadas pelo

Ministério da Saude”.
A referida nota consigna o seguinte:

“[...]O Brasil esta numa curva crescente de casos, com

transmissao comunitaria do virus e o numero de infectados esta

dobrando a cada trés dias.

Concordamos com o Presidente quando elogia o
trabalho do Ministro da Saude, Dr. Luiz Henrique Mandetta, e
sua equipe, cujas acOes tém sido de grande gestor na mais grave
epidemia que o Brasil ja enfrentou em sua historia recente.
Desde o inicio da epidemia, o Ministério da Saude e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estdo trabalhando

em conjunto com varias sociedades médicas cientificas, em
Pagina 11 de 21



especial com a Sociedade Brasileira de Infectologia, com varias
reunides presenciais, teleconferéncias e trocas de informacgdes
quase que diariamente.

Também concordamos que devemos ter enorme

preocupacao com o impacto socioecondmico desta pandemia e a

preocupacdo com 0S empregos e sustento das familias.

Entretanto, do ponto de vista cientifico-epidemioldgico, o
distanciamento social €é fundamental para conter a
disseminacédo do novo Coronavirus, quando ele atinge a fase de
transmissdo comunitaria. Essa medida deve ser associada ao
isolamento respiratdrio dos pacientes que apresentam a doenca,
ao uso de equipamentos de protecdo individual (EPI) pelos
profissionais de saude e a higienizacdo frequente das maos por
toda a populacdo. As medidas de maior ou menor restricao
social vao depender da evolucdo da epidemia no Brasil e, nas
proximas semanas, poderemos ter diferentes medidas para
regides que apresentem fases distantes da sua disseminacao.
Quando a COVID-19 chega a fase de franca
disseminacdo comunitaria, a maior restricdo social, com
fechamento do comércio e da industria ndo essencial, além de
nao permitir aglomerac6es humanas, se_impde. Por isso, ela

estd sendo tomada em paises europeus desenvolvidos e nos

Estados Unidos da América.

Médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
fisioterapeutas e todos os demais profissionais de saude estédo
trabalhando arduamente nos hospitais e unidades de saude em
todo o pais. A epidemia € dindmica, assim como devem ser as

medidas para minimizar sua disseminacéo. “Ficar em casa” é a
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resposta mais adequada para a maioria das cidades brasileiras

neste momento, principalmente as mais populosas. ”’

A leitura da sobredita nota é suficiente para verificar
que o Decreto Estadual vai de encontro as orientacdes da Sociedade
Brasileira de Infectologia, cujos profissionais que a compdem detém

inegavel conhecimento técnico sobre o assunto, pois a recomendacéo dada

por ela é diametralmente contraria ao diploma estadual, que autoriza o

funcionamento de indmeras atividades comerciais, ndo consideradas

essenciais pelo Decreto Presidencial n® 10.292/2020.

O crescimento do numero de novos casos €&

exponencial e, embora haja enorme preocupac¢ado com a economia do pais e

a preservacdo de empregos — como, a todo momento, se V& nos noticiarios

locais, nacionais e internacionais —, estes ndo podem se sobrepor ao

direito_a vida, que neste momento exige medidas mais restritivas a

circulacdo de pessoas, sendo recomendado, como Visto, 0 isolamento

social, principalmente da populagéo idosa.

De acordo com o Informe da Sociedade Brasileira de
Infectologia para o publico em geral, atualizado em 23/03/2020, ‘“a

transmissao ocorre de pessoa a pessoa pelo ar, por meio de goticulas

exaladas pela pessoa doente quando ela fala, tosse ou espirro. Quando a

pessoa doente toca em objetos ou aperta a mdo de outra pessoa e esta

coloca a mdo a sua boca, nariz ou olhos, ocorre a infeccdo. ” [Disponivel

em
https://www.infectologia.org.br/admin/zcloud/125/2020/03/a10bbe8ddfoc
de769147d60d71b6167070428492465e82ee96bdf67f8d20a011.pdf].

Essa informacdo permite concluir que, em locais de

grande circulacdo, é praticamente impossivel assegurar que o simples
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distanciamento entre as pessoas evitard o contagio, pois até mesmo o
contato com um simples corrimdo ou macaneta é suficiente para a

propagacéo da doenca.

Impende anotar que, segundo a Organiza¢cdo Mundial
de Salde, o Ministério da Salde e toda a comunidade cientifica mundial, a

prevencao, pelo isolamento social, hoje é a Unica medida a ser adotada.

Mais que uma obrigacdo, o Estado tem o dever de
prestar 0s servigos necessarios a devida assisténcia a saude do cidadao, de
forma a preservar sua vida, com todos 0s requisitos indispensaveis a uma

existéncia digna.

A Carta Republicana ainda assegura ao Municipio a
competéncia para legislar “sobre assuntos de interesse local” [art. 30, |, da
CF/88].

Para HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e

caracteriza 0 ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a

predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido” [Direito Municipal Brasileiro, 62 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros,
1993, pag. 98- destaquei].

SiLviA CAPELLI, no gue diz respeito a competéncia

legislativa concorrente, assevera que “havendo conflitos entre legislacoes,

deve predominar aquela mais restritiva (desde que cada uma se atenha ao

campo préprio de seus interesses predominantes), ja que, no caso, visa-se
a _satisfacdo do interesse publico” [MARCHESAN, Ana Maria Moreira;
STEIGLEDER, Annelise; CAPPELI, Silvia. Direito Ambiental. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 80 - grifado].

A solucéo deve ser buscada considerando a norma que

melhor defenda o direito fundamental tutelado — in casu, o direito a saude
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— por se tratar de garantia constitucional, que se sobrepde ao interesse que

0 Decreto Estadual visa assegurar.

Assim, conhecedor da real situacdo da satde publica
no ambito municipal, assim como das suas limitagfes, o Municipio de
Cuiaba, ao editar o Decreto Municipal n® 7.849/2020, agiu dentro da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 23, Il, da Carta Maior,
recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, na citada deciséo

do Ministro Marco Aurélio, bem como pelo art. 30, I, da Lex Magna.

O indigitado Decreto Municipal encontra respaldo,
ainda, no art. 3° da Lei n. 13.979/2020, com a finalidade precipua de

assequrar o direito fundamental a satde da populacdo cuiabana, diante da

situagéo fatica que se esquadrinha nos nosocomios e nas unidades de satde

locais.

A alta taxa de ocupagdo nas UTI’s da capital mato-
grossense é conhecida do Poder Judiciario, que constantemente se vé as
voltas com agdes judiciais que buscam a internacdo de pacientes em
hospitais da rede particular, em razdo da inexisténcia de leitos no SUS —
Sistema Unico de Salde. E, por vezes, sequer na rede privada eles estio

disponiveis.

Em reforco ao ja asseverado acima, acresco as

seguintes consideragoes.

Sao os critérios de competéncia que ddo as normas a
sua hierarquica, todas sustentadas na Constituicdo Federal. O que coloca as
leis em posicdo de superioridade ou inferioridade, em relacdo umas as
outras, é a sua espécie, e 0 exercicio de competéncias legislativas que dara
a lei a sua posicéo hierarquica [CARVALHO, 2010, pag. 1038].
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A competéncia de cada ente tem estreita relagdo com o
que a norma visa resguardar, se nacional, estadual ou municipal. Quando
concorrente a competéncia, a Unido cabe a edicdo de normas gerais [CF,
art. 24, 8 1°], deixando aos demais entes a competéncia para particulariza-

las segundo seus interesses, desde que ndo contrariem a lei geral.

A salde se insere entre as matérias em que a
competéncia € concorrente, da espécie ndo cumulativa [CF, arts. 23, 1, e
24, XIl1], de modo que, aos Municipios, se permite editar leis [em sentido
lato sensu] sobre salde e vigilancia sanitaria, de interesse local e especifico,
suplementando outras de nivel federal e estadual, sem esgargcamento destas
[CF, art. 30, I].

Nesse caso, a competéncia € fracionada em niveis,
descendo, em linha vertical, da Unido aos Municipios, que atuam sempre

em cooperacéo, com vistas ao bem estar em ambito nacional.

Diante da hierarquizacéo, é evidente que ndo pode a lei
municipal afrontar o que dispuser a norma federal e a estadual. Todavia, €
defeso invadir a competéncia do Municipio, naquilo que diz respeito a

interesse local, sob pena de inconstitucionalidade.

Na competéncia concorrente, prevalece a norma de
maior abrangéncia, em face dos interesses maiores da nacédo e do efeito
integrador dela. N&o significa dizer, entretanto, que a lei federal possa fugir
da definicdo das normas gerais para fixar o que seria da complementacéo
dos Estados e dos Municipios [CF, art. 24, 881° e 2°].

Claro que, ndo havendo lei federal sobre normas gerais,
0s demais entes podem exercer competéncia legislativa plena [CF, art. 24,
§ 2°], tanto que, sobrevindo norma da Unié&o, fica suspensa a eficicia da lei
estadual, naquilo que lhe for contréario [CF, art. 24, § 3°].
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Diante da verticalizagdo que a competéncia
concorrente implica, hd um condominio legislativo, onde cada ente deve
atuar no seu respectivo ambito, de modo que a Unido cabe disciplinar, na
lei federal, as suas linhas-mestras, 0s seus principios, as suas diretrizes e as
suas regras juridicas basicas, deixando ao Estado o poder de suplementar

aquilo que for do interesse estadual como um todo, segundo as

peculiaridades e exigéncias regionais, sem invadir a competéncia (néo
residual, como defendem alguns) dos Municipios, naquilo que concerne ao

interesse local.

A especificidade e a particularidade da norma estadual,
suplementando a federal, ndo pode ir ao ponto de suprimir ou sobrepor
legitimos interesses do Municipio, no que nao for do interesse comum do
Estado.

No caso, nos colocamos sob dois interesses legitimos:

0 econdmico e o da saude publica da populacao cuiabana.

De um lado, temos o Estado de Mato Grosso que, sem
abandonar sua preocupacdo com a pandemia, que, dia a dia, toma conta do
pais, ndo pretende calamizar também a economia do Estado; de outro, o
Municipio de Cuiaba — que também tem suas burras afetadas, diga-se de
passagem — que centra maior preocupacdo com a sua capacidade de
responder um surto epidémico na cidade de maior densidade demografica

desta unidade federativa.

Na preponderancia entre o interesse econdmico e o
interesse a saude em geral, deve prevalecer o segundo. A vida é o bem
maior do ser humano e a condicéo para ser tratado com dignidade [CF, art.
1°, 11].
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Em sede de cognicdo limitada, entendo presentes os

requisitos necessarios a concessdo da liminar vindicada.

O Brasil é uma Republica Federativa formada pela
Unido indissolavel dos Estados, do Municipio e do Distrito Federal [CF,
art. 1°], que sdo autdbnomos entre si, quanto & organizacdo politico-
administrativa [CF, art. 18].

A autonomia é instrumentalizada pela distribuicdo de
competéncia, conforme os interesses a serem preservados ou assegurados:
se o interesse € nacional, a competéncia é da Unido; se regional, do Estado;

se local, do Municipio.

A verticalizagdo da lei, na competéncia concorrente,
traz insita a ideia de que um néo pode invadir a competéncia do outro.
Assim, ndo pode a Unido — apesar de detentora do poder soberano —, legislar
sobre tema afeto aos Estados e aos Municipios, a quem a Constituicao

autoriza atuar, privativa ou concorrentemente.

E na competéncia concorrente, ndo se autoriza um ente
esvaziar a competéncia do outro, de autolegislar sobre aquilo que for do seu

interesse exclusivo e peculiar, quando a lei geral assim permite.

O critério a ser seguido é o do interesse prevalecente
ou predominante: a Unido representa o interesse nacional; o Estado o

regional, e 0 Municipio o local.

E certo que a lei municipal ndo pode tratar de aspectos
gerais e principioldgicos reservados a lei federal, nem esta descer ao nivel
de particularidade que restrinja a atuagdo do municipio, nas matérias em

que a Constituicdo Federal estabelece competéncia concorrente.
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Tratando-se de lei de competéncia concorrente nao
cumulativa ou vertical, ha um condominio legislativo, que reclama
convivéncia harmonica entre os entes; tragadas as normas gerais, resta aos
Estados preencher os claros existentes, segundo as peculiaridades e
exigéncias regionais, e aos Municipios o que for do seu interesse local,

desde que nédo contrarie ou afete o regional.

A situacdo poderia ser assim colocada: diante de uma
epidemia com potencial para atingir toda a populacdo de um Estado, o
governo regional pode, dentro das normas gerais tracadas na legislacéo
federal, determinar o fechamento de atividades econdmicas e recolhimento
de pessoas de uma determinada cidade, para impedir a disseminacéo e o
alastramento da doenca a outros Municipios. Todavia, ndo pode invadir a
competéncia municipal para, sob o pretexto de legislar para o Estado,
determinar o levantamento de restricdes impostas pelo Municipio as
atividades econémicas locais e aos municipes, ordenadas para conter o
avanco da epidemia, notadamente quando o ente menor demonstra néo ter
condicdo de atender a demanda pelo Sistema Unico de Saude, se se perder

0 controle sobre a contaminacéo.

Repito: a maior restricdo adotada no ambito do
Municipio de Cuiaba encontra amparo no art. 3° da Lei n°® 13.979/2020, e
ndo pode ser mitigada pelo Decreto n°® 425/2020, pois interfere diretamente

na competéncia da esfera municipal.

E de conhecimento publico — e os exemplos mundo
afora demonstram — que a pandemia esta tomando proporgdes assombrosas
e alarmantes. ProjecOes mais otimistas mostram que, nos proximos dias, o
Brasil contard com mais de 25.000 [vinte cinco mil] casos confirmados,

podendo tomar propor¢des geométricas inimaginaveis.
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Também é de dominio publico que o Estado de Mato
Grosso ndo possui leitos de UTI para atender sequer a demanda corrente de

doencas outras.

A ampliagcdo de leitos de UTI, que o Governo do
Estado pretende criar, ndo estardo disponiveis pelos préximos 20 [vinte]

dias, tempo bastante para que a pandemia se agudize.

A situacdo se torna mais grave na medida em que,
afetando a COVID-19 os pulmdes da pessoa acometida pelo virus, o tempo

médio de internacdo néo € inferior a 15 [quinze] dias.

N&o é preciso ler borras de café para se prever o
desastre que pode acontecer em Cuiaba, se levantadas as restricdes

impostas pelo impetrante.

Em assim sendo, vislumbrando aparéncias de direito
liquido e certo do impetrante, bem assim a existéncia de danos irreparaveis,
se levantadas, indiscriminadamente, as restricdes impostas pelo Municipio
de Cuiabd para conter a pandemia, a liminar deve ser parcialmente

concedida.

Ndo € o0 caso, no entanto, de suspensdo da
integralidade do Decreto n® 425/2020, como almejado pelo impetrante,
porquanto ndo se nega a competéncia da autoridade coatora para editar

norma de carater estadual, mas apenas dos dispositivos neles contidos que

contrariam e/ou obstam a eficacia do Decreto Municipal n° 7.849/2020,

guais sejam: artigo 3°, incisos | e 11, artigo 4°, incisos XXXIX, LX e LXI|I,

artigo 8°, § 2° e artigo 13, todos do Decreto n°® 425/2020, somente em

relacdo ao impetrante, Municipio de Cuiaba, restando a eficacia deles

mantida quanto aos demais municipios do Estado, ndo abrangidos nesta
acdo mandamental.
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Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE
A SEGURANCA almejada, para suspender as disposi¢Ges contidas no
artigo 3°, incisos I e Il, artigo 4°, incisos XXXIX, LX e LXII, artigo 8° 8

2%, e artigo 13, todos do Decreto Estadual n® 425/2020, apenas em relacéo

ao Municipio de Cuiab4, até o julgamento do mérito pelo érgéo colegiado.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar

informac0es, no prazo legal, colacionando aos autos documentos gue

considere imprescindiveis para o0 esclarecimento dos fatos

controvertidos.

Apbs, colha-se manifestacdo da Procuradoria-Geral de

Justica.
Intime-se. Cumpra-se.

Ao final do Plantdo Judiciario, distribua-se na forma

regimental.

Cuiab4, 29 de marco de 2020.

Desembargador ORLANDO DE ALMEIDA PERRI,
Plantonista.
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