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Identidade Institucional

Negécio:
Controle da gestdo dos recursos publicos.

Missao:

Controlar a gestao dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso, mediante orientagao,
avaliacao de desempenho, fiscalizacdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servicos,

no interesse da sociedade.

Visdo:

Ser reconhecido como instituicdo essencial ao regime democrético, atuando pela melhoria da qualidade da

gestao publica e no combate a corrupc¢éo e ao desperdicio.

Valores:

Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com integridade, equidade,

coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovacao e de forma agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base em padrées de

exceléncia de gestédo e de controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de forma independente, técnica, responsavel,
proativa, leal e comprometida com a identidade institucional e com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de facil acesso, as acoes,
decisoes e atos de gestao do TCE-MT, bem como as informagées dos fiscalizados sob sua guarda, no interesse da

sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da gestdo publica.
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Alguns resultad

MIL PARECERES
—

O MPC emite pareceres
juridicos em todos os
processos julgados no
ambito do Tribunal de
Contas de Mato Grosso.
Durante esses 10 anos,
foram emitidos cerca de
70 mil pareceres.

T B

0s
longo destes 10 ano

ao

Pode confiar, nos

fiscalizamos com vocé

S

MUNICIPIOS
v

As contas de todos os
municipios de Mato Grosso
passaram por nossa
instituicdo. Fiscalizamos

se o uso dos recursos
publicos estavam de acordo
com a lei e com o principio
da boa governanca.

MIL HORAS

Somente no ultimo biénio,

o MP de Contas
disponibilizou mais

de 10 mil horas

para o aprimoramento
dos nossos servidores
em diversas areas

do Direito e da Gestao.

Ministério Publico de Contas
Mato Grosso

Nos ultimos anos,

o MPC ingressou com
220 representacoes de
natureza interna junto
ao TCE-MT. Sao acées em
defesa do patrimonio
publico e da moralidade
administrativa.



Em tempos de crise econ6mica e fiscal, em especial dos Estados
da Federagdo, a discussao acerca da reparticao do bolo tributdrio res-
surge com grande forca.

Nesse sentido, o artigo cientifico “Os Tribunais de Contas na
defesa do Federalismo Fiscal: cendrio e perspectivas de atuacao para
a equalizagdo do regime de partilha compensatéria do ICMS deso-
nerado das exportacoes”, de autoria do conselheiro substituto Joao
Batista de Camargo Junior e do auditor publico de controle externo
Vitor Gongalves de Pinho, ambos do TCE-MT, traz profundo estu-
do acerca da necessidade urgente de se fazer uma verdadeira reforma
tributdria nacional. Enquanto ela nao sai, o artigo demonstra como
os Tribunais de Contas podem atuar para amenizar a perda de recei-
tas no caso especifico do regime de partilha compensatéria do ICMS
desonerado das exportagoes. Importante destacar que o artigo foi
premiado em primeiro lugar no concurso n° 01/2018 realizado pelo
TCE-RO. Vale a pena conferir esse e os outros artigos cientificos a
partir da pdgina 138.

Dentre os artigos técnicos, chamo a aten¢ao para o “Portas aber-
tas: breve histéria do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribu-
nais de Contas do Brasil”, de autoria da auditora ptblico externo do
TCE-MT e membro da Comissio de Coordenagao Geral do Pro-
grama Risodalva Castro. A partir da sua leitura é possivel conhecer
a ferramenta de avaliagio MMD-QATC, desenvolvida pela Associa-
¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que
tem provocado verdadeira revolucdo nas Cortes de Contas, desde a
drea meio até a finalistica (pdgina 14).

As Resolugoes de Consulta, que estao a partir da pagina 48, tra-
zem assuntos atuais e complexos, como teto remuneratdrio, com-
posicao da despesa com pessoal dos Entes e base de cdlculo para
repasses a sadde e educagio.

Por fim, importante ressaltar que esse ano comemoramos 10
anos do Ministério Publico de Contas de Mato Grosso, Instituicao
de fundamental importincia para o controle externo das contas pud-
blicas. O aprimoramento do MPC-MT, no decorrer desses poucos
anos de existéncia, ¢ surpreendente. Mais detalhes na pagina 8.

Aproveitamos o ensejo para lembrar que o Conselho Editorial
estd sempre aberto para receber artigos cientificos, sugestoes e opi-
nides por meio do endereco eletronico revistatecnica@tce.mt.gov.br.
Excelente leitura a todos!

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto junto a Presidéncia do TCE-MT

Presidente do Conselho Editorial
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Ministério Pablico de Contas completa

10 anos em Mato Grosso

Fachada do MPC-MT

No dia 28 de janeiro de 2019, o Mi-
nistério Pablico de Contas completou
10 anos de existéncia em Mato Grosso.
A posse dos quatro procuradores de con-
tas aprovados em concurso de provas e
titulos, foi o inicio de uma nova fase, de
crescimento da qualidade e agilidade do
controle externo em Mato Grosso, no
que diz respeito ao controle das contas
publicas.

O principal trabalho que o MP de
Contas desempenha no estado ¢é a analise
das contas e emissio de pareceres juridi-
cos em todos os processos julgados no
Tribunal de Contas do Estado. Durante
esses 10 anos, foram emitidos cerca de
70 mil pareceres, entre representagbes in-
ternas, recursos ¢ uma série de medidas
cautelares solicitadas ao TCE-MT, que
evitaram prejuizos aos cofres ptblicos.

O procurador-geral de contas, Alis-
son Carvalho de Alencar explica que, nes-
ses ultimos anos, 0 MPC ganhou mais ex-
periéncia e maturidade no cumprimento
do seu papel junto a sociedade. “Apés 10
anos o MPC estd institucionalmente mais

s6lido, atuando com maior eficiéncia e
precisdo, tanto na prevengio de irregula-
ridades, quanto na defesa da responsabili-
dade fiscal. Nossos pareceres estio tecni-
camente melhores e nossas investigacoes
mais contundentes”, ressaltou.

O foco da nova fase do MPC-MT sao
a prevengio em massa, com o apoio da
tecnologia, ¢ a ampla colaboracio com
os demais entes de controle. O objetivo
¢ usar as inovagoes, potencializadas pela
inteligéncia artificial, na deteccio da cor-
rup¢io e na andlise de riscos fiscais, de
modo evitar que erros e vicios ocorram,
prevenindo o dano ao erdrio e ao equili-
brio fiscal.

Para o procurador-geral do MPC-
-MT, Alisson Alencar, a experiéncia ad-
quirida nos tltimos anos pelos servidores,
agora, poderd ser aplicada com o suporte
de algoritmos em sistemas de dltima ge-
racdo. “Acredito que nossos resultados
serio bem mais eficazes na fiscalizacio
da gestao publica, demonstrando para a
sociedade os beneficios diretos da nossa
atuagio”, completou.

« Criado em
2009, o MP de Contas
atua proativamente na
[fiscalizagdo dos recursos

piblicos »




Como tudo comegou

Com a posse dos quatro procura-
dores de contas em janeiro de 2009, a
jornada de trabalho foi intensa. Na ges-
tio do entdo procurador-geral Gustavo
Deschamps, havia um estoque de quase
3 processos a serem analisados e emitidos
pareceres juridicos. Com ajuda de servi-
dores cedidos do Tribunal de Contas, o
trabalho seguiu por semanas até a regula-
rizagdo dos prazos.

A estrutura da institui¢io comegou a
ganhar corpo no biénio de 2011/2012, na
primeira gestdo de Alisson Alencar como
procurador-geral. Além da independéncia
funcional, o érgao conquistou autonomia
financeira e implementou a carreira espe-
cializada de Analista de Contas.

J4 em 2013/2014, com o comando
do procurador de Contas William de Al-
meida Brito Junior, o MPC-MT ganhou
um novo espago fisico, € o primeiro Plano
Estratégico da instituicdo foi lancado. Foi
realizado também o primeiro concurso
para a contratagdo de servidores efetivos
da institui¢do, além de receber o convite
para fazer parte da Rede de Controle da
Gestao Puablica de Mato Grosso.

No biénio de 2015/2016, pela se-
gunda vez, o procurador de contas Gus-
tavo Coelho Deschamps esteve a frente
de uma nova fase da instituigio. Duran-

a

te esse periodo foram implementadas as
iniciativas e a¢bes do Planejamento Es-
tratégico de Longo Prazo (2015-2020)
do MPC-MT.

Nos tltimos dois anos, o procurador
de contas Getdlio Velasco Moreira Filho
promoveu uma gestdo marcada pelo in-
vestimento em cursos e capacitagbes do
corpo técnico do MP de Contas. Foram
disponibilizadas mais de 10 mil horas em
treinamentos para o aprimoramento dos
servidores em diversas 4reas do Direito.

O Futuro

A busca da implementacio de ferra-
mentas tecnoldgicas, o trabalho na emis-
sdo de pareceres juridicos e na protegdo
do dinheiro publico vai avancar. A pro-
atividade serd reforcada e ganhard robus-
tez a partir de uma estrutura que conjuga
conhecimentos técnicos e especializados
com a tecnologia da informacio.

A histéria que comegou a ser constru-
ida em 2009 com a chegada dos quatro
procuradores de contas, hoje tem o refor-
¢o de uma equipe experiente, capacitada
e preparada para enfrentar os desafios da
delicada crise econdmica e fiscal. O mo-
mento é de ser disruptivo e projetar o
trabalho do Ministério Publico de Contas
para mais dez anos de servicos em prol da
sociedade.

=

@

PLANE JAMENTQ
ESTRATE |
GICO

O MPC-MT também, ao longo

desses 10 anos, produziu publicagbes para
divulgar as agbes e orientar o publico. As obras
podem ser acessadas no link <https://mpc.

mt.gov.br/publicacoes/>

CONHECENDOO |
MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Os quatro procuradores, William de Almeida Brito Junior, Alisson Carvalho de Alencar, Gettulio Velasco Moreira Filho e Gustavo Coelho Deschamps,

no momento da posse em 2009.
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Trabalhos Técnicos

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
natel@tce.mt.gov.br

Bacharel em Economia
(UFMT, 1995), licenciatura
em Matemética (Univag,
2006) e bacharel em
Direito (UFMT, 2019).
Especialista em: Direito
do Estado (FGV-Rio);
Contabilidade Publica
(Unisul); Direito da
Administragdo Publica
(UCB); e Matematica
(Univag).

Jusconex-e (sistema eletronico de

jurisprudéncia do controle externo
do TCE-MT): um instrumento

de eficiéncia e transparéncia no

acesso a entendimentos técnicos e

juridicos

Para cumprir sua missao de controlar a gestao
de recursos publicos, com a visio de propiciar a
melhoria da qualidade da Administragao Publica,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) busca implementar valores como a
eficiéncia, a transparéncia e o estimulo ao exer-
cicio da cidadania e do controle social da gestao
publica.

De forma a viabilizar a efetividade de tais va-
lores, faz-se necessirio que sua jurisprudéncia,
formada basicamente por simulas, decises em
consulta e julgados em caso concreto, seja divul-
gada de forma clara e objetiva, para transparecer
os entendimentos e teses adotadas, conferir maior
seguranca juridica as decisées prolatadas e propor-
cionar informagoes fidedignas, tempestivas e de f4-
cil acesso pelos diferentes usudrios, incluindo seus
servidores e membros, os fiscalizados, os operado-
res do Direito e a comunidade com seus agentes de
controle social.

A divulgacio da jurisprudéncia nao se estabe-
lece somente para materializar os caracteres publi-
cista, técnico e juridico, mas também para que o
Tribunal de Contas, érgao de controle externo de
estatura constitucional, exerca sua fun¢io social,
propiciando a qualquer cidadao a possibilidade de
denunciar irregularidades ou ilegalidades no trato
da coisa publica, com amparo em entendimentos
proferidos e divulgados de forma evidente pela
Corte de Contas.

A jurisprudéncia ao alcance de todos é cami-
nho sem volta, em um ambiente contemporineo
que a gestdo publica precisa cada vez mais ser lapi-
dada com elementos gerenciais.

Com o Cédigo de Processo Civil de 20157, fica
evidente um sistema de valorizagio da jurispru-
déncia, que passa a representar referencial basilar
e obrigatdrio para qualquer tribunal, com a finali-
dade de uniformizar os entendimentos decorrentes
das decisoes, de forma a prezar pela integridade,
estabilidade e coeréncia.

Nesse contexto, o Jusconex-e, construido para
sistematizar a jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas, diferentemente do que faz o sistema de pesqui-
sa de processos, documentos e decisées (Control-
-P), perfila-se como um instrumento hdbil para
permitir & comunidade de usudrios o acesso de
forma exclusiva, eficiente e transparente a enten-
dimentos técnicos e/ou juridicos adotados pelo
Tribunal Pleno e pelas Camaras do TCE-MT, com
base em uma linguagem ficil e objetiva.

Quanto 2 sistematizacio de jurisprudéncia re-
ferida, compreende um processo com etapas desti-
nadas a coletar, analisar, tratar decisoes e divulgar
entendimentos. Na andlise e tratamento das deci-
s6es, ocorrem atividades para identificagio de teses
técnicas e/ou juridica e para indexa¢do de enuncia-
dos de jurisprudéncia, simulas, decisdes em con-
sulta, prejulgados e informacoes complementares,
por meio de uma equipe técnica de trabalho e sis-
tema informatizado.

O trabalho mais 4rduo no Ambito dessa siste-
matizagdo, o de analisar minuciosamente os do-
cumentos de cada decisdo colegiada em caso con-
creto, principalmente voto e acérddo (ou parecer

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-

2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 11/02/2019.
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prévio) para identificacio de teses, tem
base cientifica e metodolégica, amparada
no método de Guimaraes?, adotado pelo
STJ e TCU, que parte da estrutura tipica
do acérdao (Relatério — Fundamentagio
— Dispositivo), utilizando como referen-
ciais a Teoria das Classificacoes Facetadas,
de Ranganathan, e a Teoria Tridimensio-
nal do Direito, de Miguel Reale®. Nesse
método, Guimaries estabelece quatro
categorias fundamentais para a identi-
ficagao de conceitos (teses) em acérdaos
(decisoes): Contexto Ftico, Questio Ju-
ridica, Fundamento e Entendimento.

O Jusconex-e, desenvolvido na lin-
guagem de programacio Java 8%, é forma-
do por duas plataformas:

a. interna: acessivel somente 2 equipe
de trabalho, estabelecida em trés
niveis (analista, coordenador e su-
petvisor), para realizagio de coleta,
distribui¢do, andlise, tratamento e
publicacao;
externa: em que o usudrio poderd

o

acessar opgao especifica no site do
TCE-MT para realizar pesquisas li-
vres ou avancadas na base de dados
disponibilizada.

Na realizagio de suas pesquisas, o
usudrio tem as seguintes opgoes de busca:
* Enunciados de Jurisprudéncia (de-
cisbes em caso concreto);
* DPrejulgados de Tese (consultas e
prejulgados);

2 GUIMARAES, José Augusto Chaves. Elaboragdao de
ementas jurisprudenciais: elementos teérico meto-
dolégicos. Serie Monografias do Centro de Estudos

Judicidrios — CEJ, vol. 9. Brasilia: 2004.

3 REALE, Miguel. Li¢des preliminares de Direito. 272
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

4 A arquitetura tecnoldgica do Jusconex-e é assim
constituida: a) desenvolvimento na linguagem de
programacao Java 8; b) utilizagdo do PrimeFaces 6 (Bi-
blioteca de Componentes Visuais) para interface com
0 usuario; c) uso de recursos de controle de persistén-
cia dados Hibernate 52 (Framework de Persisténcia de
Dados); d) adocéao de banco de dados Oracle 12¢; e)
utilizacao de bibliotecas Itext 7 (Criagao de arquivos
PDF) e Jasper Reports 6.4 (Biblioteca de geracao de

relatdrios em Java) para geragao de relatorios.

((Jusconex-e

Sistema Eletronico de
Jurisprudéncia do Controle
Externo do TCE-MT

¢ Samulas; e

* Jurisprudéncia (todas as bases).

Pela pesquisa livre, o usudrio se utiliza
de termos que melhor se enquadre a sua
necessidade, e pela pesquisa avancada tem
a disposicao trés opgoes de busca:

e Palavras de Resgate, previamente

indexadas;
e Arvore Tematica; e
* Informagdes Processuais.

No resultado das pesquisas realizadas,
além dos enunciados das teses (entendi-
mentos) prolatadas pelo Tribunal Pleno
e pelas CAmaras, o usudrio tem acesso a
informagées complementares como: hi-
perlink para acesso a pdgina do proces-
so; trechos do voto que dio base ao en-
tendimento; link para acesso ao voto na
integra; caixa para c6épia do enunciado
de jurisprudéncia, prejulgado de tese ou
sumula; referéncias legislativa e jurispru-
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dencial; outras decisoes sobre o tema pes-
quisado; e outros enunciados, consultas,
prejulgados ou simulas pertencentes ao
mesmo nivel da drvore temdtica.

Importante acréscimo ¢ dizer que,

com a sistematizacdo de jurisprudéncia
implementada pelo Jusconex-e, objetivos
mais especificos sdo alcancados como:

* produgio e divulgagio de enten-
dimentos do Tribunal em boletim
mensal, por meio de critérios de
relevincia; subsidio técnico e ju-
ridico & Comissdo Permanente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia;

* identificagio de entendimentos

reiterados para efeito de proposicao

de enunciados de simula; e

* identificagio de entendimentos
divergentes como subsidio para
possivel uniformizagio da jurispru-
déncia.

Nao menos importante e justo, ¢é
enaltecer a seriedade, o profissionalismo
e a dedicagio dos agentes da Consulto-
ria Técnica envolvidos na construcio
dos requisitos de negécio do Jusconex-e,
tendo o sistema sido projetado ainda em
2014, por meio de rigoroso benchmarking
em outros Tribunais e brainstorming na
equipe de trabalho. Da mesma forma,
importante homenagem seja prestada a
Secretaria de Tecnologia da Informagio,
pelo seu empenho no acompanhamento
e desenvolvimento do sistema, e 4 gestdo
administrativa comprometida com um
Tribunal mais moderno, transparente,
voltado para resultados e posto estrategi-
camente como instrumento de cidadania.

A pretensdo almejada com o sistema
de jurisprudéncia tem tudo a ver com a
transparéncia e a eficiéncia, mas princi-
palmente com “ser atil”.

Nesse sentido, a divulga¢io de en-
tendimentos do TCE-MT por meio do
Jusconex-e apresenta-se como algo util
para seu interna corporis, lhe propiciando
referencial para suas auditorias e inspegoes,
além de julgamentos mais coerentes e jus-
tos; para os fiscalizados, que passam a ter
mais um apoio importante na prevengio e
correcio de erros de gestdo; e também para
a comunidade, que tem um novo instru-
mento para realizar controle social. W




Trabalhos Técnicos

Risodalva Beata de
Castro
Secretéria-Geral da
Presidéncia
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Graduada em Ciéncias
Contabeis (UFMT,
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PORTAS ABERTAS:

Breve histéria do Programa

Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas do Brasil

“Quem olha para fora, sonha.

Quem olha para dentro, desperta.”
(Carl Jung)

Era novembro de 2011. Reunidos no seu XXVI
Congresso em Belém-PA, os associados da Asso-
ciagio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) tomaram uma decisio histérica
que, em curto espago de tempo, traria melhorias
significativas tanto na forma de atuagio quanto nos
resultados da prépria Associagao e dos Tribunais de
Contas do Brasil.

A Atricon, associagio civil constituida em 1992
para representar e defender seus associados, passa-
ria, a partir de entdo, a atuar também na defesa
do aprimoramento institucional dos Tribunais de
Contas do Brasil.

“Coordenar a implantacio, nos Tribunais de
Contas do Brasil, de um sistema integrado de con-

trole da Administragao Pablica, buscando a unifor-
mizagio de procedimentos” passou a ser um dos
novos objetivos da Associagdo, descrito no art. 3°
do seu Estatuto’, reformado naquela ocasido.

O que se seguiu a esse fato foi uma série de
acontecimentos relevantes, todos devidamente
planejados, executados e coordenados pela Atri-
con e com a participacdo dos Tribunais de Con-
tas, em plena coeréncia com o objetivo entio es-
tabelecido.

Por ter sido testemunha desses acontecimentos,
representando o TCE de Mato Grosso, fui convi-
dada pelo Conselho Editorial da Revista Técnica
a relatar essa histéria, o que fago com orgulho e
satisfagio.

Presidentes da Atricon a partir da implanta¢do do Programa QATC:

Valdecir Fernandes

Antonio Joaquim Moraes

Rodrigues Neto Pascoal
(TCE-MT) (TCE-PE)
2012-2013 2014-2015 | 2016-2017

ATRICON

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS

Fabio Tulio Filgueiras
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Nogueira
(TCE-PB)
2018-2019

1 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/institucional/estatuto/>.



http://www.atricon.org.br/institucional/estatuto/

Gestao Atricon 2012-2013: elaboragao do Plano Estratégico da Atricon e

implantagao do Programa QATC

Duas importantes medidas foram
implementadas na Gestdo 2012-2013: a
definicio do primeiro Plano Estratégico
de longo prazo da Atricon e a criagdo do
Programa Qualidade e Agilidade dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (QATC).

O Plano Estratégico, que na sua pri-
meira edi¢do vigorou nos anos de 2012 a
20172, confirmou a missdo institucional
da Atricon:

Garantir a representagio, a defesa, o aper-
feigoamento ¢ a integragio dos Tribunais
de Contas e de seus Membros, visando ao
fortalecimento do Sistema de Controle Ex-
terno do Brasil, em beneficio da sociedade.

Dentre os objetivos estabelecidos, um
se destacava pela sua relevincia:

Fortalecer a institui¢io Tribunal de Con-
tas como instrumento indispensdvel 2 ci-

dadania.

A ele, foi associada a meta de:

Incentivar a adogio dos padrées de quali-
dade e agilidade do controle externo ins-
tituidos pela Atricon por 100% dos Tri-
bunais de Contas até dezembro de 2017.

Nascia ai o Programa Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas, com
seu objetivo estampado no préprio nome.
Sua principal medida, naquela ocasido,
resultou na aprovagio do Regulamento
Atricon 01/20133, estabelecendo as regras
e os parAmetros de qualidade e agilidade
do controle externo com base nos quais
os Tribunais de Contas seriam avaliados
naquele mesmo ano, de modo a consti-
tuir o diagndstico inicial sobre o qual se
desenhariam as agoes futuras.

Dentre as regras, destacavam-se:

a. a necessidade de adesio formal dos

2 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/wp-

-content/uploads/2014/09/ATRICON_PlanoEstrategi-

co_2012-2017.pdf>.

3 Disponivel em: <http://qgatc.atricon.org.br/wp-con-

Tribunais de Contas ao Programa;

b. a vedagio a divulgacio individuali-
zada dos resultados institucionais,
especialmente para fins de ranque-
amento;

¢. anecessdria confirmagio dos critérios
atendidos por meio de evidéncias; e

d. a autoavaliagio seguida da revisio
por pares*.

Dentre os parAmetros de avaliagio,
foram estabelecidos 20 itens relativos as
4reas de fiscalizacdo e de gestao dos Tribu-
nais. Cada um deles era composto de vé-
rios critérios que, por sua vez, abrigavam
os pontos de controle adotados como
referéncia para afirmar se o Tribunal ava-
liado atendia ou nio a determinado item.

Todo esse processo foi executado de
modo coordenado, sistematizado e com
ampla participacio de membros e técni-
cos dos diversos Tribunais de Contas do
pais, os “Homens e Mulheres da Republi-
ca” homenageados pela Atricon durante o
XXVII Congtesso dos Tribunais de Con-
tas do Brasil em Vitéria-ES®.

Foram eles os pioneiros desse grande
movimento nacional voltado a4 harmo-
nizagdo, integracio e aprimoramento do
controle externo no pafs, num trabalho
totalmente voluntdrio e colaborativo.

A adesio expressiva e voluntdria da
maioria dos Tribunais de Contas do Brasil
a0 processo de avaliacio, também foi fato
marcante dessa iniciativa.

Nagquela época, ainda havia o receio
de que alguns Tribunais de Contas ten-
tassem preservar suas portas “abertas para
dentro”, resistindo ao pretendido proces-
so de avaliacio que envolvia regulamen-
tos, pessoas e instituigdes externas. Isso,
mesmo depois das importantes reflexoes

4 Na modalidade revisdo por pares, cada instituicao
adesa submete-se a avaliagdo externa, realizada por
conselheiros, conselheiros substitutos e técnicos de

Tribunais de Contas distintos do avaliado.

5 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/imprensa/

noticias/atricon-homenageia-conselheiros-e-tecnicos-

tent/uploads/2019/03/MMD-TC 2013.pdf>.

-com-certificado-homens-e-mulheres-da-republica/>.
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O diagnostico

pode ser acessado no link
<http://www.atricon.org.br/wp-content/
uploads/2013/07/ATRICON-_-Diagnostico-

Digital.pdf>

Itens e critérios da |* edicdo da
avaliacdo diagnéstico em 2013

Marco Legal:

* Composigao em consondncia com a
Constituicdo Federal;

* Adogio de Cédigo de Etica (membros
e servidores).

Desempenho do Controle Externo:
* Agilidade do controle Externo.

Estratégica e Desenvolvimento

Organizacional:

* Planejamento estratégico como ferra-
menta indispensavel de gestdo.

Normas e metodologia de

auditoria:

* Normas de auditoria governamental
(NAGs);

* Auditoria operacional;

* Auditoria de receita;

* Controle externo concomitante;

* Informagbes estratégicas para o
controle externo (atividade de inteli-
géncia);

* Acordos de cooperagdo técnica com
outros 6rgaos;

* Acompanhamento das decisGes;

* Stmula e jurisprudéncia.

Administracdo e estrutura de
apoio:

* Corregedoria;

* Controle interno;

* Unidade de tecnologia da informagéo.

Recursos humanos e lideranca:
* Politica de gestdo de pessoas;
* Escola de contas.

Comunicacdo e transparéncia:

* Ouvidoria;

* Cumprimento das regras de transpa-
réncia;

¢ Comunicagio institucional.
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promovidas pelo entio extinto Promoex®
acerca da necessidade da transparéncia e
aproximagcio institucional.

A Atricon precisou, entio, adotar
mecanismos que gerassem confian¢a dos
avaliados em relagio ao instrumento de
avaliagio e a0 uso das informacées de-
las resultantes. Abriu os debates & ampla
participagio de membros e técnicos dos
Tribunais de Contas, arregimentando
conhecimento especializado e especifico
sobre essas instituicoes. Disso nasceram
o Regulamento Atricon n° 01/2013 e os
itens e critérios proprios para a avaliacio
do controle externo brasileiro.

O resultado superou todas as expecta-
tivas. Dos 34 Tribunais existentes a épo-
ca, 28 aderiram prontamente 2 avaliacio
(85% deles) j4 nessa primeira edigao.

Veja trecho marcante da Carta da
Atricon que apresenta a publicagao dos
resultados”:

O primeiro obstdculo superado foi o da
desconfianga e, a grande vitéria, a da acei-
tagdo, sobressaindo a convicgio de que as
ameagas nio vém das falhas, mas da indi-

ferenca daqueles que as permitem.

Outro grande marco foram os resultados
consolidados®, divulgados no XXVII Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil em
Vitéria-ES. Esses dados permitiram tanto a
identificagio dos pontos fortes quanto dos
desafios que deveriam ser enfrentados pelos
Tribunais de Contas do Brasil.

A Atricon, movida pela continua e
permanente busca da modernizagio e dos
melhores padroes de atuagao no controle
externo, tinha entdo os elementos neces-
sdrios para subsidiar as inimeras melho-
rias implementadas no Programa QATC
nas gestoes subsequentes.

6 Programa de Modernizacao do Controle Externo Brasilei-
ro, co-financiado pelo BID com os objetivos de fortalecer
e modernizar o sistema de controle externo dos Estados
e Municipios, como instrumento de cidadania e de efeti-

va, transparente e regular gestao dos recursos publicos.

7 Disponivel em: <http://qatc.atricon.org.br/wp-content/

uploads/2019/03/Resultados-Diagnostico-2013.pdf>.

8 Disponivel em: <http://gatc.atricon.org.br/wp-content/

uploads/2019/03/Resultados-Diagnostico-2013.pdf>.

Gestao 2014-2015: criagao dos Projetos Resolugoes Diretrizes e Marco de
Medi¢ao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC)

Com um amplo diagndstico sobre os
Tribunais de Contas em maos, a decisio
imediata da Atricon foi a de realinhar o
seu plano estratégico®, de modo a explici-
tar as iniciativas que seriam implementa-
das para a continuidade e a ampliagdo do
Programa QATC. Entre elas, destacam-se
ade “Definir padrées e apoiar a implanta-
¢do ou o aprimoramento do controle ex-
terno” e “Aperfeicoar e aplicar a metodo-
logia de avaliacio da qualidade e agilidade
do controle externo”.

O Programa QATC dividiu-se, a par-
tir de entdo, em dois projetos. O primeiro
deles, voltado a expedicio de Resolucoes
Diretrizes. O segundo, a cria¢do do Mar-
co de Medi¢ao do Desempenho dos Tri-
bunais de Contas (MMD-TC).

J4 em 2014, foram aprovadas 11 Re-
solugdes Diretrizes sobre temas relevan-
tes'’, todos inspirados no diagnéstico
resultante da avaliacio em 2013.

Foi por meio delas que a Atricon dis-
ponibilizou orientagbes que servem de
referencial técnico para o aprimoramen-
to dos produtos, processos e servicos dos
Tribunais de Contas, promovendo a inte-
gragio, a uniformizacio e a efetividade de
todo o Sistema.

Nio bastava, porém, apenas dissemi-
nar referencial técnico para os Tribunais
de Contas. Era importante que essa medi-
da viesse acompanhada de um instrumen-
to de avaliagdo que viabilizasse medicoes
periddicas dos resultados da implemen-
tacdo das diretrizes e de sua evolugio ao
longo do tempo.

Nasceu, entio, o Marco de Medicio
do Desempenho dos Tribunais de Con-
tas, o MMD-TC.

O seu contetido basilar — proveniente
dos parimetros de qualidade e agilidade
adotados em 2013 — foi enriquecido com
o acréscimo de intimeros pontos de con-
trole extraidos das entdo recentes reso-

9 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/documen-

tos/plano-estrategico-2012-2017-da-atricon-revisa-

do-pela-gestao-2014-2015/>.

10 Disponiveis em: <http://qgatc.atricon.org.br/diretrizes/>.

lugoes diretrizes expedidas pela Atricon,
bem como das Normas Internacionais de
Auditoria (Issais)". O instrumento ga-
nhou em robustez e qualidade.

O seu formato espelhou a metodolo-
gia adotada no SAI-PMF" desenvolvido
pela Intosai'®, que combina avaliacio ob-
jetiva e qualitativa do nivel de desempe-
nho, produzindo um amplo diagnéstico
em comparagio com boas préticas e pa-
drdes internacionais. O instrumento ga-
nhou em cientificidade.

Preservou as regras estabelecidas no
Regulamento Atricon n° 01/2013:

a. a necessidade de adesio formal dos
Tribunais de Contas,

a vedacio a divulgagio individuali-

b

zada dos resultados institucionais,
especialmente para fins de ranque-
amento,

. a necessdria confirmacio dos crité-
rios atendidos por meio de evidén-
cias e

d. a autoavalia¢io seguida da revisio
por pares™.

Em 2015, nova rodada de avaliacio
foi realizada, desta vez alcancando 33 dos
34 Tribunais de Contas do Brasil.

Os resultados™ foram apresentados
no XXVIII Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil em Recife-PE.

11 Disponiveis em: <https://portal.tcu.gov.br/fiscaliza

cao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das:

entidades-fiscalizadores-superiores-issai/>.

12 Supreme Audit Institutions Performance Measurement

Framework
13 International Organization of Supreme Audit Institutions

14 Na modalidade revisdo por pares, cada instituicdo
adesa submetia-se a avaliagdo externa, realizada por
conselheiros, conselheiros substitutos e técnicos de

Tribunais de Contas distintos do avaliado.

15 Disponivel em: <http://gatc.atricon.org.br/resulta-

dos-2015/>.
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Gestao 2016-2017: ampliacao das resolucdes diretrizes, aprimoramento do MMD-TC,

segunda edicio do Plano Estratégico e reforma estatutdria da Atricon

A grande aceitacdo das resolugoes di-
retrizes ¢ do MMD-TC pelos Tribunais
de Contas e, principalmente, as possi-
bilidades diversas de uso dos resultados
desses instrumentos, algaram o Programa
QATC i condicio de “carro chefe”, o
“pdssaro na mao” da Atricon."®

Os passos seguintes resultaram na am-
pliacdo das resolucdes diretrizes, com a
aprovacio de 3 novas temdticas focadas em
atividades finalisticas de controle externo.
Esse avango propiciou também o apri-

moramento do MMD-TC, com a incor-
poragdo dessas diretrizes aos indicadores.
Ao instrumento também foram acrescidos
pardmetros objetivos para a evidenciagio
dos critérios atendidos, de modo a reduzir
eventuais subjetividades e ampliar a uni-
formidade na aplicagio do instrumento
nos diferentes Tribunais de Contas.

Na nova rodada de aplicagio em
2017, o sucesso do MMD-TC foi mate-
rializado na adesio voluntdria de 100%
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Os resultados' foram divulgados no
XXIX Congresso dos TCs, em Goidnia-GO.

Nessa mesma oportunidade, a Assem-
bleia Geral da Atricon aprovou a segunda
edi¢do do plano estratégico — para vigorar
de 2018 2 2023 — ¢ 0 novo Estatuto da
Associagio’®. Em ambos os instrumentos,
foi reforcado o papel da Atricon frente
aos desafios voltados 2 defesa e ao apri-
moramento dos Tribunais de Contas, as-
sumindo, o Programa QATC, posicdo de
merecido destaque.

Gestao 2018-2019: ampliagao das resolugoes diretrizes, aprimoramento do MMD-TC
com foco em indicadores finalisticos e certificacio do processo de aplicacio

Os resultados da avaliagio em 2017
e 0 aumento da pressio da sociedade por
resultados mais efetivos por parte dos Tri-
bunais de Contas impulsionaram a Atri-
con a dar novo foco ao Programa QATC,
desta vez, mais orientado para as ativida-
des finalisticas de controle externo.

O Projeto Resolugoes Diretrizes foi
ampliado com 12 novas temdticas, todas
relacionadas 2 drea de fiscalizagio e audi-
toria.

A nova edi¢io do MMD-TC? — que
serd aplicada em 2019 — preserva, de
modo agrupado, os indicadores mais re-
levantes e estruturantes relacionados a go-
vernanga interna (Dominios A e B, com
7 indicadores). Entretanto, passou a prio-
rizar aqueles relacionados as atividades de
fiscalizagio e de auditoria (Dominios C,
D, E e E com 18 indicadores).

Outra importante decisio da Atricon
em 2018 foi a de submeter o processo de
aplicagio do MMD-TC i certificagdo por
organismo externo, visando obter reco-

16 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/wp-con-

tent/uploads/2017/11/REVISTA-ATRICON final.pdf>.

(pg 14) e <http://www.atricon.org.br/imprensa/valde-

cir-pascoal-abre-xxix-congresso-dos-tcs-e-hora-de-

-florescermos-na-adversidade-como-o-ipe-amarelo/>.

20 Disponivel em: <http://qatcatricon.org.br/>. - Aba
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PROGRAMA QUALIDADE E AGILIDADE
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

nhecimento oficial quanto a qualidade da
metodologia do instrumento. J4 para a
edi¢io de 2019, a Fundagio Vanzolini, li-
gada a Universidade de Sao Paulo (USP),
foi contratada para a realiza¢do do pro-
cedimento® com base na norma ABNT
ISSO/IEC 17021-1.

Os resultados do processo de aplica-
¢do e certificacio do MMD-TC em 2019
s6 serdo conhecidos ao final de novem-
bro, durante o XXX Congresso dos Tri-
bunais de Contas, a ser realizado em Foz
do Iguacu-RS.

No entanto, alguns ganhos advindos
da decisao pela certificagio do instrumen-
to j4 podem ser destacados.

O principal deles foi a aprovagio do
Manual de Procedimentos do MMD-
-TC, elaborado j4 sob a dtica do processo

21 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/imprensa/

destaque/assinado-contrato-para-a-certificacao-do-

-mmd-tc/>.

MARCO DE MEDIGAO DO DESEMPENHO

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

de certificagio. Além de descrever toda
a metodologia do instrumento, detalha
os papéis de cada um dos participes e os
procedimentos a serem executados por
cada um deles durante todo o processo de
aplicacdo. Além disso, diversos modelos e
orientagbes foram expedidos, com o ob-
jetivo de padronizar e otimizar as agGes,
bem como minimizar desperdicios de
tempo pelos avaliadores.

17 Disponivel em: <http://gatc.atricon.org.br/resulta-

dos-2017/>.

18 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/wp-con-

tent/uploads/2018/01/PLANO-ESTRAT%C3%89GICO-

-ATRICON-2018-2023-Aprovado-pela-Assembleia-

-Geral.pdf>.

19 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/estatuto-

-em-vigencia-a-partir-da-gestao-2018-2019/>.
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Resultados e perspectivas do Programa QATC

Além do diagnéstico em 2013, j4 fo-
ram realizadas outras duas avaliacoes dos
Tribunais de Contas adotando a metodo-
logia do MMD-TC. Em cada edi¢ao, foi
incorporada uma série de melhorias no
instrumento de avaliacio anterior, fruto
sobretudo da necessidade de correspon-
der aos anseios institucionais e da socie-
dade. Diversos temas foram, também,
gradativamente materializados nas reso-
lugobes diretrizes.

Se, por um lado, essas constantes revi-
soes dificultaram a produgio de uma série
histérica estével sobre os resultados dos
indicadores, por outro, proporcionaram a
construgio do mais completo e especifico
instrumento de avaliacdo para os Tribu-
nais de Contas brasileiros.

Objetividade, método, processo, pa-
dronizacio, foco em relevincia, aderéncia
as resolugoes diretrizes da Atricon e as
normas nacionais e internacionais de au-

ditoria. Sdo essas caracteristicas da edicao
2019 que permitem afirmar que 0 MMD-
-TC alcangou agora o seu 4dpice de solidez
e maturidade. Ainda que seja submetido a
eventuais ajustes, poderd manter-se estdvel
nas edigbes seguintes, viabilizando a cons-
trugio e preservagio da série histérica ao
longo do tempo.

Ainda assim, os resultados consoli-
dados divulgados pela Atricon ao final
de 2013, 2015 e 2017* possibilitam a
conclusdo de que, ao longo dos anos, o
conjunto dos Tribunais de Contas avan-
cou na afericio dos seus indicadores de
desempenho.

Além disso, todos esses dados fo-
ram extremamente Uteis para o proces-
so de aprimoramento tanto do préprio
MMD-TC quanto dos Tribunais de Con-
tas. O “olhar para dentro” com a visio do
MMD-TC “despertou” o sistema para as
necessdrias melhorias a serem implemen-

Resolugoes diretrizes da Atricon

“Vem, vamos embora que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora, néo espera acontecer.”

(Geraldo Vandré)

Esse apelo, imortalizado na musica
“Pra nio dizer que nio falei das flores”,
pode muito bem ilustrar o sentimento
dominante nas deliberagbes da Atricon
e dos Tribunais de Contas, as quais de-
sencadearam uma série de transformagoes
positivas no Sistema a partir de 2012.

A forma auténoma de organizagio
dos Tribunais de Contas definida pela
Constituicio Federal e a inexisténcia de
um organismo central ou de um conselho
nacional que os congregassem em torno
de diretrizes ¢ metas comuns poderiam
até ser utilizadas como justificativas para
uma eventual clausura em torno de si
mesmos.

Apesar disso, o movimento adotado
por essas institui¢oes foi no sentido to-
talmente inverso: encurtaram distAncias
e uniram anseios, conhecimentos e forgas
em torno do Programa QATC. Ainda que

nio tivesse poder regulamentar sobre os
Tribunais de Contas, a Atricon passou
a capitanear todas as agdes, conseguin-
do deles a adesdo voluntdria e imediata.
Veja trecho da apresentagio do livro? que
compilou as primeiras ediges:

Poder-se-ia ficar A espera de que as mu-
dancas necessdrias fossem processadas
por meio de outras instincias, também
legitimas, como o Congresso Nacional,
ou o desejado Conselho Nacional dos Tri-

bunais de Contas. Mas o espirito pablico

22 Disponiveis em: <http://gatc.atricon.org.br/>. - Aba

Resultados

23 Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/wp-con-

tent/uploads/2015/02/Diretrizes _Atricon.pdf>. (pg. 10)

tadas rumo a concretizacio do “sonho”
de tornar os Tribunais de Contas cada vez
mais preparados para desempenhar o seu
papel constitucional, mais tteis a Repu-
blica e mais compreendidos e respeitados
pela sociedade.

Esse ¢ o sentido da frase de Carl Jung
inserida no inicio deste artigo:

Quem olha para fora, sonha. Quem olha

para dentro, desperta.

Despertar, sonhar, construir!

Esses sio os verbos que inspiram e
movem a Atricon, os Tribunais de Con-
tas, seus membros e técnicos!

Esses sdo os verbos que inspiram
e movem o Programa QATC, o pro-
jeto Resolugoes Diretrizes, o projeto
MMD-TC e os “Homens e Mulheres da
Reptblica’que os conduzem!

reinante em nossas institui¢des nos guiou
para esse momento emblemdtico. Como
resultado, passamos a ter um ntcleo fun-
damental e estratégico de agbes e postu-
ras daquilo que pode ser um Tribunal de

Contas ideal, efetivamente cidadio.

Um dos resultados se materializou no
projeto das resolugoes diretrizes da Atri-
con, cuja fungio ¢ divulgar referenciais
técnicos para que os Tribunais de Contas,
de maneira uniforme no pafs, aprimorem
seus regulamentos, procedimentos e pré-
ticas processuais.

Os propositos foram os de superar as
barreiras interinstitucionais, reduzir as di-
ferengas conceituais e operacionais sobre
temas importantes, alavancar simultanea-
mente os Tribunais de Contas e ampliar a
agilidade, a qualidade e a efetividade dos
seus resultados para a sociedade.



http://qatc.atricon.org.br/
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Diretrizes_Atricon.pdf
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Todo o processo de construcdo das
diretrizes ocorre de maneira participativa
e aberta, envolvendo membros e técnicos
dos Tribunais de Contas com conheci-
mento especializado sobre as matérias em
debate.

Até a sua versdo final, o projeto das
diretrizes passa por diversas fases, des-
tacando-se: a defini¢io de temas insti-
gantes, desafiantes e estratégicos para o
controle externo, o estudo e a elaboracio
de minuta por comissio designada pela
Atricon, a apresentagio de contribuicées

pelos Tribunais de Contas durante a eta-
pa de consulta publica e a deliberagio e
aprovacio pela Dire¢io da Atricon.

Além das resolugbes que as aprova,
a estrutura padrio das diretrizes agrega
conteddos introdutdrios — apresenta-
a0, justificativas, objetivos, principios,
fundamentos legais e conceitos relativos
a0 tema — e, principalmente, relativos
as diretrizes propriamente ditas. Uma
espécie de consolidagio de disposicoes
normativas esparsas sobre a temdtica e
que tenham relagio com o controle exter-

Resolugdes das diretrizes da Atricon e respectivas tematicas’

RESOLUCAO ATRICON N° [2/2018 — Governanga nos TCs
RESOLUCAO ATRICON N° |1/2018 — Acompanhamento das decisées dos TCs

Trabalhos Técnicos

no, agrupadas em uma sequéncia ldgica.
Abrange, também, recomendagdes acerca
da organizacio interna dos Tribunais de
Contas, consideradas ideais para o aten-
dimento das diretrizes.

Os temas nelas abordados sio am-
plos, abrangendo tanto os relacionados
A governanga interna quanto os das 4reas
finalisticas de controle externo.

Esses documentos foram importantes
referenciais para as melhorias concretiza-
das no MMD-TC ao longo das suas tlti-
mas edicoes.

RESOLUCAO ATRICON N° 10/2018 — Adocio das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP)

RESOLUCAO ATRICON N° 09/2018 — Transparéncia dos TCs e dos jurisdicionados
Errata — Resolugdo Atricon n° 09/2018

Apéndice - Resolugdo Atricon n° 09/2018

RESOLUCAO ATRICON N° 08/2018 - Controle externo na gestio da mobilidade ur-
bana

RESOLUCAO ATRICON N° 07/2018 - Controle externo na gestio de residuos sélidos
RESOLUCAO ATRICON N°06/2018 — Controle externo na gestio de recursos hidricos
RESOLUCAO ATRICON N° 05/2018 — Controle externo na gestio dos RPPS
RESOLUCAO ATRICON N°04/2018 — Controle externo na gestio da seguranga publica
RESOLUCAO ATRICON N° 03/2018 - Controle externo na gestio da satide publica
RESOLUCAO ATRICON N° 02/2018 — Gestio fiscal dos TCs e dos jurisdicionados
RESOLUCAO ATRICON N° 06/2016 - Receita e rentncia de receita

RESOLUCAO ATRICON N° 04/2015 - Planejamento e execugio de obras e servigos
de engenharia

RESOLUCAO ATRICON N° 03/2015 - Controle externo nas despesas com educagio
RESOLUCAO ATRICON N° 09/2014 — Desenvolvimento Local — LC n° 123/2006
RESOLUCAO ATRICON N° 08/2014 — Ordem nos pagamentos publicos — art. 5° da
Lei 8.666/93

RESOLUCAO ATRICON N° 07/2014 - Informagbes Estratégicas

RESOLUCAO ATRICON N° 06/2014 — Comunicagio

RESOLUCAO ATRICON N° 05/2014 - Controle interno dos jurisdicionados
RESOLUCAO ATRICON N° 04/2014 - Controle interno dos TCs

RESOLUCAO ATRICON N° 03/2014 - Composigdo, organizagio e funcionamento
dos TCs

RESOLUCAO ATRICON N° 02/2014 - Controle Externo Concomitante
RESOLUCAO ATRICON N° 01/2014 — Agilidade e gerenciamento de prazos
RESOLUCAO CONJUNTA ATRICON-CCOR N° 02/2014 — Quvidorias

RESOLUCAO CONJUNTA ATRICON-CCOR N° 01/2014 - Corregedorias

A publicagao

pode ser acessada no link
<http://www.atricon.org.br/wp-content/
uploads/2019/02/novas_resolucoes_diretrizes.pdf>

1 Disponiveis em: <http://gatc.atricon.org.br/diretrizes/>.



http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-12-2018-Diretrizes-3303-Governanca.pdf
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http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-07-2018-Diretrizes-3216-Residuos-solidos.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-06-2018-Diretrizes-3215-Recursos-Hidricos.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-05-2018-Diretrizes-3214-RPPS.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-04-2018-Diretrizes-3213-Seguranca-Publica.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-03-2018-Diretrizes-3212-Saude-Publica.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-02-2018-Diretrizes-3211-Gestao-Fiscal.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-06-2016-Diretrizes-3210-Receita-e-renuncia-de-receita.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-04-2015-Diretrizes-3209-Obras-Publicas.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-03-2015-Diretrizes-3208-Educa%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-09-2014-Diretrizes-3207-ME-EPP.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-08-2014-Diretrizes-3206-Ordem-pagamentos-publicos.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Resolucao-Atricon-07-2014-Diretrizes-3203-Informacoes-Estrategicas.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-06-2014-Diretrizes-3401-Comunicacao.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-05-2014-Diretrizes-3204-SCI-Jurisdicionados.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-04-2014-Diretrizes-3202-SCI-TCs.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-03-2014-Diretrizes-3301-Composicao-TCs.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-02-2014-Diretrizes-3202-Controle-Externo-Concomitante.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-01-2014-Diretrizes-3201-Agilidade-Prazos.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-CCOR-02-2014-Diretrizes-3101-Ouvidoria.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Resolucao-Atricon-CCOR-01-2014-Diretrizes-3501-Corregedoria.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/02/novas_resolucoes_diretrizes.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/02/novas_resolucoes_diretrizes.pdf
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Marco de Medi¢ao do Desempenho dos Tribunais de Contas

“O que vale na vida nio é o ponto de partida e sim a caminhada.

Caminhando e semeando, no fim terds o que colher.”

(Cora Coralina)

O Marco de Medigao do Desempe-
nho dos Tribunais de Contas trata-se do
mais abrangente instrumento de avalia-
¢ao com contetido especifico para os Tri-
bunais de Contas do Brasil. Tem como
objetivo verificar o desempenho dessas
institui¢oes e identificar seus pontos for-
tes e fracos, em comparagio com as boas
préticas nacionais e internacionais, de
modo a subsidiar melhorias continuas.

Na sua estruturagdo, foram adotados
como parimetros as Diretrizes de Controle
Externo da Atricon, as Normas Internacio-
nais das Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (ISSAIs)* e as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Pablico (NBASP)?.

A regulamentagio de sua edi¢do mais
recente (2019) consta do Manual de Pro-
cedimentos do MMD-TC, aprovado pela
Resolugio Atricon 01/2019%. E fruto do
conhecimento acumulado ao longo da
caminhada, desde a primeira avaliacio
em 2013, confirmando a tese da poetisa
citada na introdu¢io deste artigo, Cora
Coralina: “Caminhando e semeando, no
fim terds o que colher”.

Do Regulamento  Atricon n°
01/2013, herdou as regras relativas (a)
A necessidade de adesio formal dos Tri-
bunais de Contas, (b) 4 vedagio da di-
vulgagio individualizada dos resultados
institucionais, especialmente para fins de
ranqueamento, (c) & necessdria confirma-
¢do dos critérios atendidos por meio de
evidéncias e (d) 2 autoavaliagio seguida

24 Disponiveis em: <https:/portal.tcu.gov.br/fiscaliza-

cao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-

-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/>.

25 Disponiveis em: <https:/portal.tcu.gov.br/fiscaliza-

cao-e-controle/auditoria/normas-brasileiras-de-audi-

toria-do-setor-publico-nbasp/>.

26 Disponiveis em: <http://gatc.atricon.org.br/#>. - Aba

Edicao 2019.
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Estrutura Geral do MMD-TC

MMD

Dominio

Exemplo:
C: Ficalizacdo e Auditoria.

Indicador

Dimensio

Critérios

da revisdo por pares?.

Participam de sua aplicacio, a Atricon,
os Tribunais de Contas do Brasil, as comis-
soes por eles constituidas e, quando for o
€as0, O 0rganismo de certiﬁcagéo. As com-
peténcias de todos eles encontram-se de-
talhadas no item 6 do j4 citado Manual®®.

Dentre as comissoes, destaca-se a de
Coordenagio Geral do MMD-TC, res-
ponsavel, em sintese, por:

a. atualizar o instrumento;

b. treinar, orientar e coordenar a apli-

cacao;

27 Na modalidade revisao por pares, cada instituicao
adesa submetia-se a avaliacdo externa, realizada por
conselheiros, conselheiros substitutos e técnicos de

Tribunais de Contas distintos do avaliado.

28 Disponivel em: <http://qgatc.atricon.org.br/wp-con-

tent/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-

-MMD-TC-v.1-1.pdf>. (pg. 23).

14. Acompanhamento das decisdes.

14.1: Valor e beneficios da

atuagdo de controle.

14.1.1: regulamenta e aplica a siste-
matica de quantificacdo e registro dos
resultados e beneficios financeiros da

atividade de auditoria.

c. treinar, orientar e coordenar a ga-

rantia de qualidade;

&

apoiar a documentagio e o proces-
so de certificagio por organismo
externo;

e

consolidar, analisar e divulgar re-
sultados, entre outras atividades.

E designada pela Atricon e composta
por membros e técnicos dos Tribunais de
Contas.

Determinados, resilientes, incansdveis,
republicanos, apaixonados “Homens e
Mulheres da Republica”, dentre os quais se
destacam os conselheiros Antonio Joaquim
Moraes Rodrigues Neto (TCE-MT), Val-
decir Fernandes Pascoal (TCE-PE), Fibio
Tulio Filgueiras Nogueira (TCE-PB), Val-
ter Albano da Silva (TCE-MT), Edilson
de Sousa Silva (TCE-RO), Sebastiio Car-
los Ranna de Macedo (TCE-ES) e o Con-
selheiro Substituto Jaylson Fabianh Lopes



http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1-1.pdf
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http://qatc.atricon.org.br/

Campelo (TCE-PI). Foram eles que coor-
denaram, ao longo dos anos, as Comissoes
de Coordenagio-Geral do MMD-TC?
constituidas também por técnicos igual-
mente valorosos e merecedores de todas as
honrarias.

A periodicidade de aplicagio do
MMD-TC, sob a coordenagio da Atri-
con, ¢ bienal. Teve inicio em 2015 — pre-
cedida da aplicagio do Regulamento Atri-
con 01/2013 — e foi continuada em 2015
€2017. Em 2019, ocorrerd novo ciclo.

Sua estrutura é organizada em 4 niveis:

a. dominio: titulo que se d4 ao agru-

pamento de indicadores com te-
mas correlatos no MMD-TC. Nio
hd agregacio de pontuagio nesse
nivel;

indicador: titulo que se d4 ao agru-
pamento de dimensdes com temas
correlatos no MMD-TC. A pon-
tuacio de cada indicador resultard
da conversio das pontuagées das
dimensoées que a ele se vinculam e
indicard objetivamente o nivel de
desempenho do TC nas respectivas
dreas-chave;

c. dimensio: titulo que se d4 ao agru-

Visdo geral da estrutura dos dominios, indicadores e dimensées do MMD-TC

Indicador Dimensdes

DOMINIO A: INDEPENDENCIA E MARCO LEGAL

Composigio, organizagio e funcionamento

ATC 0l
Q dos TCs
DOMINIO B:

QATC 02 Lideranca
QATC 03  Estratégia
QATC 04 | Accountability

Agilidade no julgamento e gerenciamento
QATC 05

de prazos de processos
QATC 06  Gestio de pessoas
QATC 07  Desenvolvimento profissional

29 Portarias disponiveis em: <http://gatc.atricon.org.br>.

- Aba Comissdes

I.I  Ministros e Conselheiros

1.3 Ministério Pablico de Contas.

GOVERNANCA INTERNA

2.1  Alta Administragio
2.2 | Corregedoria

2.3 | Gestdo da ética

Trabalhos Técnicos

pamento de critérios com temas
correlatos no MMD-TC. A pontu-
agio de cada dimensio serd definida
em funcdo do atendimento ou nio
dos critérios que a elas se vinculam;
d. critério: conjunto de requisitos
usados como referéncia para a ava-
liagio dos TCs, elaborados com
base em leis, regulamentos, diretri-
zes, normas, melhores praticas etc.

Ao todo, sio 25 indicadores e 499
critérios, distribuidos em 06 dominios.
Cada indicador pode ter até 4 dimensoes.

1.2 Ministros e Conselheiros Substitutos

3.1  Processo de planejamento estratégico

3.2 Execugdo e monitoramento do plano estratégico

3.3  Gestdo de Tecnologia da Informagao e Comunicagio

4.1 | Transparéncia
4.2 | Comunicagio
4.3  Ouvidoria

44 | Controle Interno

5.1 Prazos para apreciagdo (julgamento, emissdo de parecer, registro, etc.)

5.3  Gestdo processual

5.4  Sumula e jurisprudéncia

5.2  Medidas para racionalizar a geragio de processos (antes da autuagio)

6.1  Politica e estratégia de gestio de pessoas

6.2 | Gestdo de carreira

6.3 | Politicas de bem-estar, acessibilidade e clima organizacional

7.1  Gestdo de competéncias e lideranca

7.2 | Desenvolvimento e Formagido Profissional

7.3 | Escola de Contas
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Indicador Dimensdes

DOMINIO C: FISCALIZAGAO E AUDITORIA

8.1 | Processo de planejamento de fiscalizagio e auditoria
Planejamento geral de fiscalizagio e 8.2 | Planejamento das auditorias de conformidade
QATC 08 o
auditoria 8.3 | Planejamento das auditorias operacionais
8.4  Planejamento das auditorias financeiras
Controle e garantia de qualidade de 9.1 | Controle de qualidade de fiscalizagbes e auditorias
QATC 09 L o
fiscalizagbes e auditorias 9.2 | Garantia de qualidade de fiscalizagdes e auditoria

10.1 | Abrangéncia da auditoria de conformidade

10.2 | Normas e requisitos de auditoria de conformidade
QATC 10  Auditoria de conformidade

10.3 | Processo de auditoria de conformidade

10.4 | Apreciacio da auditoria de conformidade

I'1.1 | Abrangéncia da auditoria operacional

11.2 | Normas e requisitos de auditoria operacional
QATC Il | Auditoria operacional

11.3 | Processo de auditoria operacional

11.4 | Apreciacio da auditoria operacional

12.1 | Abrangéncia da auditoria financeira

12.2 | Normas e requisitos de auditoria financeira
QATC 12  Auditoria financeira

12.3 | Processo de auditoria financeira

12.4 | Apreciacio da auditoria financeira

13.1 | Abrangéncia do controle externo concomitante
QATC I3 | Controle externo concomitante

13.2 | Processo do controle externo concomitante

14.1 | Valor e beneficios da atuagio de controle
QATC 14 Acompanhamento das decises 14.2 | Abrangéncia do acompanhamento das decisdes

143 Processo de acompanhamento da aplicagdo de multas, débitos,
"~ | determinagdes e recomendacbes

15.1 ' Marco legal da unidade de informagdes estratégicas

QATC I |nforma(;6es estratégicas para o controle 15.2  Infraestrutura da unidade de informagées escratégicas
TCI5
externo 15.3 | Processo de informagGes estratégicas
15.4 | Resultados de informagdes estratégicas
DOMINIO D: FISCALIZAGAO DA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
16.1 | Organizagao e fundamentos da fiscalizagdo e auditoria de obras publicas
QATC 16 Fiscalizagdo e auditoria de obras e servicos = 16.2 | Fiscalizagdo e auditoria das licitagdes de obras publicas
de engenharia 16.3 | Fiscalizacio e auditoria de execugio de obras publicas
16.4 | Resultados da fiscalizacio e auditorias das obras publicas
N - ~ 17.1 | Fiscalizacdo e auditoria de concessdes publicas
Fiscalizagdo e auditoria de concessdes e
QATC 17 N Resultado da fiscalizagdo/auditoria de concessdes ou Parcerias Publicas
privatizagbes 17.2

Privadas

18.1 | Fiscalizagdo e auditoria da gestdo de residuos solidos
Fiscalizagdo e auditoria ambiental e da
QATC I8 18.2 | Fiscalizacdo e auditoria da gestdo de recursos hidricos
mobilidade urbana
18.3 | Fiscalizac4o e auditoria da gestdo de mobilidade urbana

DOMINIO E: FISCALIZAGCAO E AUDITORIA DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS
19.1 | Planejamento da fiscalizagdo da educagdo
Fiscalizagdo e auditoria da gestio da 19.2  Fiscalizagdo da educagio
QATC 19 .
educagio 19.3 | Fiscalizagio dos planos de educagio

19.4 | Publicagio e disseminacio das agdes de controle na educagio
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Indicador Dimensdes

20.1  Planejamento da fiscalizagao

20.2 Fiscalizagio orgamentaria e financeira dos recursos de salde

QATC 20  Fiscalizagdo e auditoria da gestdo da saude
20.3  Fiscalizagdo operacional e programatica dos recursos da saide
20.4 Controle concomitante e resultados das a¢des de fiscalizacio da satde
21.1  Estrutura e normas gerais
Fiscalizagdo e auditoria da gestdo da 21.2 | Gestdo atuarial
QATC 21 o
previdéncia proépria 21.3  Contabilidade previdenciaria
21.4  Aplicacdes financeiras
Fiscalizagdo e auditoria da gestio da 22.1  Planejamento e articulagdo interinstitucional
QATC 22 o
seguranca publica 22.2  Gestdo e transparéncia

DOMINIO F: FISCALIZACAO E AUDITORIA DA GESTAO FISCAL, CONTROLE INTERNO, TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, TRANSPARENCIA E OUVIDORIA

Fiscalizagio e auditoria da gestio fiscal e da ~ 23.1 | Fiscalizagdo e auditoria da gestdo fiscal

QATC 23 o .
renuncia de receita 23.2 Fiscalizagio e auditoria da receita e da rendncia de receita
Fiscalizacdo e auditoria do controle 24.1  Fiscalizagdo e auditoria de controle interno dos jurisdicionados
QATC 24 interno e tecnologia da informagio dos
jurisdicionados 24.2  Fiscalizagdo da tecnologia da informagéo dos jurisdicionados
Fiscalizagdo e auditoria da transparéncia e 25.1  Fiscalizagdo e auditoria da transparéncia dos jurisdicionados
QATC 25

da ouvidoria dos jurisdicionados 25.2 | Fiscalizagio e auditoria da ouvidoria dos jurisdicionados

sultados: acio de responsabilidade
da Atricon, cujo contetido abrange

O processo de aplicacdo do instru- rado e cumprindo adequadamente

mento envolve as seguintes etapas: a sua missao constitucional;

b

a. avaliacio e controle de quali- tanto o resultado médio do conjun- b. pontuagio 3 - nivel estabelecido:

dade: realizadas por comissoes
constituidas por técnicos efou
membros dos préprios Tribunais,

a quem cabe promover a autoa-

to dos Tribunais de Contas quanto
os pontos fortes e os desafios a se-
rem enfrentados pelo Sistema nos
periodos subsequentes;

o Tribunal tem uma atuagio satis-
fatéria, dispoe de bons mecanismos
para a garantia da regular aplicagio
dos recursos publicos;

valiagdo com base nos critérios da . certificagdo: avaliagio do processo c. pontuagio 2 - nivel de desenvol-
ferramenta, preencher a planilha de aplicagio e documentagio do vimento: as prdticas avaliadas ain-
com os seus resultados e juntar as MMD-TC realizada por organis- da nio sio satisfatérias, mas exis-
evidéncias que comprovem os cri- mo independente, cujos procedi- tem indicativos concretos do seu
térios considerados atendidos; mentos internos sio embasados aperfeicoamento;

. garantia de qualidade: consiste na norma ABNT NBR ISO/IEC d. pontuagio 1 - nivel de base: as
na revisio do processo por equi- 17021-1. préticas avaliadas ainda sdo insatis-
pes que nio tenham participado fatérias;
das etapas de avaliagio e de con- Os niveis de desempenho institucio- e. Pontuacio 0 - as praticas avaliadas

trole de qualidade do Tribunal. O

objetivo ¢é assegurar a execu¢do do

nal s3o apurados com base na pontuagio nio existem ou nao funcionam.
final aferida para cada um dos 25 indi-
cadores®, que podem variar do seguinte

processo em conformidade com as A meta estabelecida pela Atricon no

diretrizes estabelecidas no Manual ~ modo: seu plano estratégico 2018-2023 é a de:

do MMD-TC e a apresentagdo de
evidéncias suficientes e adequadas

a. pontuagido 4 - nivel gerenciado
(de exceléncia): o Tribunal de Alcangar pontuagio média nacional de no

para o atendimento dos critérios. Contas estd devidamente estrutu- minimo 3 em 100% dos indicadores do
Quando coordenada pela Atricon,

ocorre sob a modalidade revisio

Marco de Medigio do Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC), até
dezembro de 2023, utilizando como para-

por pares; 30 Nao ha agregacao de pontuagdo por dominio ou Unica

c. consolidagao e divulgacio de re- para o Tribunal de Contas. metro a versio vigente em 2017.
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Participagio

O Programa QATC foi idealizado,
implementado e aprimorado, desde a
sua origem, com a efetiva participagao
de conselheiros, conselheiros substitutos,
procuradores de contas e técnicos de to-
dos os Tribunais de Contas do Brasil, sob
a coordenagio da Atricon.

O TCE de Mato Grosso, alinhado
com os propésitos do Programa, contri-
buiu de forma destacada nesse processo,
merecendo os registros a seguir:

a. elaboragio do plano estratégico da
Atricon em 2012 — que vigorou no
periodo de 2012 a 2017, sob a ges-
tio e coordenacio do conselheiro
Antonio Joaquim de Moraes Ro-
drigues Neto, entdo presidente da
Atricon, e com a participagio da
auditora Risodalva Beata de Castro
e do assessor de comunicagio Amé-
rico dos Santos Corréa, bem como

24

“Sem saber que era impossivel, foi ld e fez!”
(Jean Cocteau)

das respectivas assessorias;

. Idealizacdo, constituicio e apli-

cagio do Programa QATC, em
2013, sob a gestio e coordenagio
do conselheiro Antonio Joaquim
de Moraes Rodrigues Neto, entio
presidente da Atricon, com a par-
ticipagio da auditora Risodalva
Beata de Castro e do assessor de
comunica¢io Américo dos Santos
Corréa;

. coordenagio do projeto Resolu-

¢oes Diretrizes — nas edicoes de
2014, 2015 ¢ 2016 — pelo conse-
lheiro Valter Albano da Silva, en-
tio 1° vice-presidente da Atricon.
Nessas e em todas as edigoes pos-
teriores, também houve a partici-
pacdo de membros e técnicos do
TCE de Mato Grosso nas comis-
soes designadas pela Atricon para
a elaboragio das diretrizes sobre

Tribunal de Contas de Mato Grosso: participagao e resultados no
Programa QATC da Atricon

diversos temas. Sio eles: conse-
lheiros substitutos Luiz Henrique
Lima, Jaqueline Jacobsen Mar-
ques, Moises Maciel e Ronaldo
Ribeiro de Oliveira; procurador
de contas Alisson Carvalho de
Alencar; auditores Bruno Ansel-
mo Bandeira, Eduardo Benjoi-
no Ferraz, Emerson Augusto de
Campos, Laura Helena Preza Fi-
gueiro Baby, Narda Consuelo Vi-
tério Neiva Silva, Risodalva Beata
de Castro, Victor Augusto Godoy
e Volmar Bucco Junior; técnica
Naise Godoy Silva Freire; asses-
sores Américo dos Santos Corréa,
Carmem Hornick, Janayna Ca-
jueiro, Jayme Pazeto Medeiros e
Paula Palma Fontes.

. idealizagio, constituicio, aplicacio

e revisio do projeto MMD-TC —
de 2014 a 2017 — sob a coordena-




€

.

¢do do conselheiro Valter Albano
da Silva. A auditora Risodalva Be-
ata de Castro integrou a Comissao
de Coordenagio Geral do projeto
em todas as edigées; o conselheiro
substituto Ronaldo Ribeiro de Oli-
veira, na edi¢io 2019. Os citados
também participaram das comis-
soes de garantia de qualidade do
MMD-TC realizada em outros
Tribunais de Contas nos anos de
aplicagdo, juntamente com o con-
selheiro substituto Moises Maciel
e os auditores Narda Consuelo Vi-
tério Neiva Silva e Volmar Bucco
Junior. Também apoiaram as agdes
os assessores Amanda Agustinho,
Jayme Pazeto Medeiros e Paula Pal-
ma Fontes.

elaboragio do plano estratégico da
Atricon em 2017 — para vigorar
no periodo de 2018 a 2023, sob a
coordenacio do conselheiro Valter
Albano da Silva, entio 1° vice-
-presidente da Atricon. Do proje-
to, também participaram os conse-
lheiros substitutos Luiz Henrique
Lima, Jaqueline Jacobsen Marques
e Ronaldo Ribeiro de Oliveira,
bem como as auditoras Laura Pre-
za Figueiro Baby e Risodalva Beata
de Castro e os assessores Amanda
Agustinho, Carlos Romeu Rodri-
gues Medeiros, Jayme Pazeto Me-
deiros e Paula Palma Fontes.
reforma do Estatuto da Atricon —
em vigor a partir de 2018 — sob a
coordenagdo do conselheiro Valter
Albano da Silva, com a participa-
¢do das auditoras Risodalva Beata
de Castro e Laura Preza Figueiro
Baby, da consultora juridica Dulce
Rossana Capitula e dos assessores
Carlos Romeu Rodrigues Medeiros
e Jayme Pazeto Medeiros.
realizagio do 1° Laboratério de
Boas Prdticas do Controle Externo
em Cuiabd-MT - Edicao 2018 —,
sob a coordenagio do conselheiro
Luiz Henrique Lima e com a par-
ticipagdo das equipes das unidades
do TCE-MT, lideradas pela audi-
tora Risodalva Beata de Castro.

Resultados

Adeso ao Projeto MMD-TC desde
2013, o TCE de Mato Grosso subme-
teu-se a todos os seus processos de ava-
liacao (2013, 2015, 2017 e neste ano,
em vias de concretizar o de 2019).

Os niveis de desempenho aferidos
em 2013 em relagdo a cada indicador ji
evidenciavam os primeiros resultados dos
esforcos empreendidos para a melhoria
institucional, pautados nas duas tltimas
edi¢des dos seus planos estratégicos, vi-
gentes a partir de 2006. Nao foi diferen-
te nas edi¢cdes posteriores, onde ficaram
perceptiveis os resultados decorrentes dos
avancos conquistados ao longo dos anos.

Mas também despertaram nos seus
corpos técnico e deliberativo o desejo de
enfrentar uma série de desafios, de modo
a alcar a institui¢do ao desejado nivel de
exceléncia no cumprimento de suas obri-
gagoes constitucionais.

Necessidades reais e urgentes foram
evidenciadas com clareza nos resultados
de 2015 e confirmadas em 2017, as mais
relevantes relacionadas as atividades fina-
listicas de controle externo.

Era preciso reorganizar a estrutura
das unidades, distinguindo instrugdo
e julgamento. Fiscalizar e auditar com
base em normas nacionais e internacio-
nais. Planejar os trabalhos com foco em
risco, materialidade, relevincia e signifi-
cancia. Imprimir qualidade e agilidade
aos relatérios, pareceres, votos, decisoes.
Implementar mecanismos de produgio
e compartilhamento de informagdes
estratégicas para o controle. Adotar in-
teligéncia artificial. Sistematizar e auto-
matizar processos. Atuar em regime de
colaboragio com institui¢oes de contro-
le. Aprimorar canais de interagio com os
parlamentos e a sociedade. Aprimorar o
processo de comunicagio dos resultados
institucionais.

Destaque hd que se dar, também,
aos beneficios da participagio do TCE
de Mato Grosso em outros projetos na-
cionais da Atricon: resolucoes diretrizes,
plano estratégico, eventos e reforma esta-
tutdria. O conhecimento advindo desse
relacionamento com Tribunais parceiros,
oportunizou aos membros e técnicos en-
volvidos uma visdo mais holistica do sis-
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tema, sobre suas necessidades, projetos,
boas préticas e ligoes aprendidas.

Isso facilitou o “olhar para dentro” do
TCE de Mato Grosso sob a perspectiva de
uma visio externa, facilitando a identifi-
cagio e/ou a confirmagio das fragilidades
institucionais levantadas na avaliacio do
MMD-TC. Possibilitou, também, a re-
tencdo de conhecimentos que puderam
ser aproveitados nas intimeras melhorias
implementadas na instituigio a partir de
entao.

Em 2016, o TCE de Mato Grosso deu
inicio s mudangas mais significativas, fo-
cadas no MMD-TC. Comegou pela revi-
sdo do seu plano estratégico 2016-2021,
no qual materializou a meta de:

Garantir o alcance de, no minimo, pontu-
agio 3 em 100% dos indicadores do Mar-
co de Medicio de Desempenho dos Tri-
bunais de Contas, até dezembro de 2021.

Desde entio, caminha a passos largos
para a concretizacio dos seus “sonhos”. A
primeira grande conquista aconteceu ji
em 2016, com a aprovagio da Resolucio
Normativa n° 15/2016%', que estabeleceu
diretrizes para o novo modelo de fiscaliza-
¢ao, centrado em critérios como relevan-
cia, materialidade e risco. Outro grande
marco, sem sombra de ddvidas, foi a rees-
truturagio da drea técnica, com a segrega-
¢do das etapas de instrucdo e julgamento,
aprovada pela Resolu¢aio Normativa n°
07/2018-TP*.

Ambas as medidas viabilizaram a con-
cretizagio dos demais desafios citados, to-
dos ja em fase de consolidagio.

Os resultados serdo aferidos na préxi-
ma edi¢io do MMD-TC - que ocorrerd
de maio a novembro/2019 — e, certamen-
te, inspirardo novas melhorias institucio-
nais. E, quem sabe, um novo artigo...

Despertou, sonhou e estd construindo!

Assim caminha o TCE de Mato Grosso.

) {

31 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/

legislacao?categoria=12>.

32 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/

legislacao?categoria=12>.
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Barboza

Jornalista e Cientista Social
andhressabarboza@gmail.
com

Bacharel em Comunicagao
Social com habilitagdo em
jornalismo (UFMT, 2012),
licenciada e bacharel em
Ciéncias Sociais (UFMT,
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Contemporanea (UFMT,
2015).

26

PDI e os avangos na qualidade de

vida da populacio de Mato Grosso

Com o objetivo de fomentar melhorias dos
servigos publicos, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso instituiu em 2012 o Programa de Desen-
volvimento Institucional Integrado (PDI). Desde
entdo vem incentivando a adogio de um modelo
de Administragio Puablica orientada para os resul-
tados para a sociedade.

Fazendo o dever de casa, com o PDI o TCE-MT
tem buscado o desenvolvimento institucional inte-
grado e permanente de todos os fiscalizados, a partir
da transferéncia de conhecimento, tecnologias e
boas praticas de gestao. Norteado pelo intuito de
introduzir na Administragio Pdblica e na socieda-
de de Mato Grosso as culturas do planejamento, da
transparéncia, da educagio continuada, da eficién-
cia e da inovacio, a institui¢io de controle externo
desenvolve praticas essenciais para o avanco econ6-
mico e social.

O Programa foi planejado para ser instrumen-
talizado pelos projetos:

1. Apoio ao Planejamento Estratégico;

2. Incentivo ao acesso a informacio e 3 Cons-

ciéncia Cidada;
3. Orientagio por meio de cursos presenciais e
a distincia;

4. Controle Gerencial utilizando o sistema
GEO-Obras;

5. Modernizagio Institucional; e

6. TCEndo Cidadania.

Destacamos neste trabalho as experiéncias de
cinco municipios que aderiram ao PDI, sendo eles:

e Virzea Grande;

* Campo Verde;

e Cuiabg;

* ltiquira; e

* Juina.

Virzea Grande elaborou seu Plano Estratégico
ouvindo as demandas por meio de oficinas junto
aos Conselhos de Politicas Pablicas. O TCE-MT
acompanhou todas as fases do Plano Estratégico do
municipio que vio desde a integragdo do Planeja-
mento Estratégico ao orcamento até os resultados

na vida das pessoas que utilizam os servicos publi-
cos municipais, tais como o atendimento de alunos
na educagio especial, melhorias nas infraestruturas
urbana e rural.

Com um dos melhores desempenhos no In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre
os municipios de Mato Grosso, Campo Verde de-
monstrou comprometimento nas a¢bes do PDI. O
resultado foi alcangado por meio na instauragio do
processo de avaliagio da educagio infantil a partir
dos direitos de aprendizagem da crianca, conforme
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Além
do Plano Estratégico do municipio, a educagio in-
fantil recebeu suporte por meio do Planejamento
Estratégico individualizado por escola.

O municipio de Cuiab4 enfrenta intimeros de-
safios ao completar 300 anos de fundagao. A ade-
sd0 ao PDI ¢ o envolvimento da gestdao nas agoes
do Programa possibilitaram a Cuiabd melhorar a
arrecadagdo prépria e avancando, consequente-
mente, no ranking do Indicador de Gestao Fiscal
dos Municipios (IGFM). O aumento na arrecada-
¢do de IPTU, ISSQN, entre outros tributos, dao
maior autonomia em relagio aos recursos do Esta-
do e da Uniao, ainda que estes sejam fundamentais
na manutengio dos servigos publicos.

Itiquira superou a meta nacional de reducio da
pobreza para menos de 5% a populagio abaixo da li-
nha de pobreza extrema. A conquista ¢é resultado do
compromisso do municipio em atender &s deman-
das da populagio que foram apresentadas durante
as oficinas do PDI junto aos conselhos de politicas
publicas. Foram avangos na drea da assisténcia social
com a contratagio e capacitacoes de profissionais
que atuaram no fortalecimento de vinculos sociais.

O apoio ao desenvolvimento local sustentdvel
foi inserido no Planejamento Estratégico de Juina
e acompanhado pelos conselhos de politicas ptbli-
cas o que proporcionou o surgimento da Coope-
rativa de Trabalho Sustentdvel da Amazdnia Legal
(COOAMA). A iniciativa garantiu melhores con-
di¢oes de renda, especialmente, para os indigenas
que ¢ a populagdo em maior situagio de vulnera-

bilidade social.
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Orgamento integrado garante bom atendimento
em educagio especial: o caso de Virzea Grande

Com adesio do municipio ao Pro-
grama de Desenvolvimento Institucional
Integrado (PDI) foram realizadas oficinas
junto aos Conselhos Municipais de Po-
liticas Pablicas de Virzea Grande com o
objetivo de estimular o acompanhamen-
to, por parte da sociedade, das etapas de
elaboragao, realinhamento e execucio
do Planejamento Estratégico que viriam
a nortear as Pegas Orcamentdrias (PPA,
LOA, LDO).

Sob a coordenagio da Secretaria de
Apoio Institucional (SAI), liderada por
Cassyra Vuolo, as oficinas foram funda-
mentais para o éxito conquistado, pois os
Conselhos funcionam “como instrumen-
tos de participacio democritica e garantia
ao exercicio do controle social”.

Assim, com um conjunto de acoes
que demonstram o comprometimento
dos Conselhos, do Tribunal de Contas,
da Administracio Publica municipal que
se mostrou aberta e disposta a ouvir o ci-
dadao, veremos que o esforco consistente
culminou em bons resultados para a po-
pulagio. Destacamos aqui o Orcamento
integrado ao Plano Estratégico cujas me-
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tas contaram com previsao or¢amentaria:
Lei Orcamentdria Anual (LOA), Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e Plano
Plurianual (PPA).

Um dos casos positivos estd na drea
Educagio de Virzea Grande e foi alcan-
cado gracas ao Planejamento Estratégico
municipal, realizado e implantado a par-
tir de 2014 em parceria com o PDI do
Tribunal de Contas de Mato Grosso.

A Escola Municipal de Educagio Bé-
sica “Emanuel Benedito de Arruda”, loca-
lizada no bairro Santa Maria, em Virzea
Grande, venceu a edicio 2017 do Pré-
mio de Gestao Escolar promovido pelo
Ministério da Educagio (MEC), Uniio
Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educag¢io (Undime) e Conselho Nacional
de Secretdrios de Educagio (Consed). A
escola concorreu com outras 40 unidades
publicas do ensino regular de educacio
bésica de Mato Grosso e acabou sendo
vencedora no Estado e no pais.

O TCE-MT acompanhou todas as
fases do Plano Estratégico do municipio
e ainda a apresentacio de resultados refe-
rentes ao cumprimento de metas estabe-

{4 Assim,

um conjunto de agoes
que demonstram o

conm

comprometimento dos
Conselhos, do Tribunal de
Contas, da Administracio
Piblica municipal que

se mostrou aberta e
disposta a ouvir o cidaddo,
veremos que o esforgo
consistente culminou em
bons resultados para a

populacio »




«< Além do prémio
nacional de Gestio Escolar
alcancado pela Escola
“Emanuel Benedito de
Arruda’, vdrias escolas

Jforam premiadas pelo
projeto “Onde hd Educagio,
corrupedo ndo tem veg’,

do Ministério Piblico
Estadual 9

lecidas para 2017. Houve o envolvimento
de diversos agentes publicos desde secre-
tdrios municipais, conselheiros de politi-
cas publicas, servidores, vereadores e do
coordenador do Projeto 1 do PDI, José
Marcelo Peres, que verificaram os princi-
pais éxitos alcancados em 2017 nas 4reas
de Educagio, Assisténcia Social, Cidades
e Gestao Financeira. Na ocasido Peres des-
tacou que, “foi feito um monitoramento
das agées que agora sio executadas em
sincronia com todas as secretarias. Houve
comprometimento de toda a equipe da
Prefeitura aliada aos conselhos de politi-
cas publicas e tendo a consultoria perma-
nente do PDI do TCE-MT. O resultado
finalmente aparece ser positivo”.

Na Educagio, o municipio tem mui-
to a comemorar. Por meio das indica¢oes
de prioridades elencadas no Planejamen-
to Estratégico, a Secretaria Municipal de
Educagio implantou simulados semes-
trais em todas as escolas, com intuito de
conhecer mais sobre o perfil dos alunos
que entram e dos que estdo saindo da
rede escolar. Das trés escolas municipais
de tempo ampliado (alunos entram as 7
horas e saem as 15h30) jd existentes em
2016, mais 10 escolas da rede estao com
alunos em tempo integral, local onde pas-
saram a ter trés refeicoes didrias. Trés delas
estdo situadas na zona rural e todas elas
garantem oficinas de danca e musica.

Trabalhos Técnicos

Ainda foram construidas mais duas
escolas na cidade e ampliado o nimero de
atendimentos na alfabetizacio de adultos.
“Foi um salto real na qualidade do ensino
que era a principal meta do Planejamento
Estratégico para a Educacao aliado a uma
simetria que fizemos com o Plano Pluria-
nual (PPA 2017). Férmula que deu cer-
t0”, diz a gerente de Programas e Projetos
da Educacio, Benedita Ponce. Além do
prémio nacional de Gestao Escolar alcan-
cado pela Escola “Emanuel Benedito de
Arruda’, vidrias escolas foram premiadas
pelo projeto “Onde hd Educacao, corrup-
¢do nio tem vez’, do Ministério Publico
Estadual.

A merenda escolar do municipio
também foi destaque nacional em 2017.
Foi implantado o programa da Organi-
zagdo Nio Governamental Internacional
de Alimentagio Consciente Brasil, para
atender a merenda escolar servida aos
27 mil alunos matriculados nas escolas e
creches municipais. O programa também
objetiva reduzir os impactos ambientais
ao oferecer aos alunos da rede publica de
ensino refeicdes mais sauddveis, compra-
das da agricultura familiar. O carddpio
diferenciado ¢ elaborado por nutricionis-
tas e prima pela necessidade da reposicao
de calorias e nutrientes necessérios para o
adequado desenvolvimento fisico e inte-
lectual do estudante.

Apresentagio dos resultados do PDI em Varzea Grande
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« ‘No inicio do ano
ndo imaginava que veria
minha filha andar’, conta

emocionada a mde »

As criancas do Centro Jodo Ribeiro Filho durante recreagio

Atendimento de alunos na educagio especial

No mesmo contexto anterior, porém
com um publico diferente, o municipio
de Virzea Grande, busca, por meio das
iniciativas e agbes do seu plano estraté-
gico, aumentar, ano apds ano, o acolhi-
mento dos alunos da educagio publica,
por meio da melhoria do arcabougo edu-
cacional especial e da estrutura fisica de
suas escolas.

Essa iniciativa, conta com vdrias acoes
pormenorizadas que de forma integrada,
fazendo frente ao desafio global de incluir
todos os alunos especiais (pessoas com
deficiéncia), através da especializagio dos
professores e técnicos em desenvolvimen-
to educacional especializado, bem como
de professores que atuam em sala de re-
cursos multifuncionais; da mesma forma,
realizando o mapeamento das unidades
educacionais, em busca do reconheci-
mento e acompanhamento dos alunos
com deficiéncia; assegurando o acesso
educacio especializada aos alunos da rede
publica vdrzea-grandense.

O indicador em apreco apresenta-se
pela seguinte meta estratégica (MCP-
1.7): Elevar o percentual de alunos aten-
didos na educagio especial/acessibilidade
de 17.59% para 19.31%, até 31/12/2018.

O PDI pode demonstrar os pontos
frégeis em relagio ao tema, a meta vin-
culada demonstrou a necessidade do
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aumento da demanda, detectando-se o
aumento da demanda de pessoas com de-
ficiéncia. Apontando para a necessidade
de refor¢o nesse trabalho, o planejamento
proporcionou essa possibilidade.

Os resultados que estdo sendo colhi-
dos referem-se a saber o perfil dos alunos
e trabalhos no desenvolvimento de suas
habilidades. H4 o implemento de salas
multifuncionais (ao todo 19 salas). E nas
escolas onde nio hd a sala especifica para
o atendimento das pessoas com deficién-
cia, o tratamento especializado ¢ dado
no Centro Joao Ribeiro Filho', o qual é
o tnico de Mato Grosso, ¢ o segundo do
Brasil, que faz esse trabalho multidisci-
plinar em apoio as pessoas com defici-
éncia.

O Centro é uma referéncia em bom
atendimento e também um exemplo de
que ¢ possivel melhorar a qualidade da
gestdo publica sem grandes impactos no
orcamento. Com boa vontade e compe-
téncia, a equipe da Secretaria Municipal
de Educacio e os servidores que traba-

1 Joao Ribeiro Filho, conhecido como Joao Muleta, foi
uma importante personalidade que, sendo deficiente
fisico, lutou por politicas publicas inclusivas e é lem-
brado pela comunidade que o homenageou nomean-

do o Centro.

lham diretamente no Centro atendem
a 400 criancas, sendo apenas 20 com li-
mitag6es fisico motoras e as demais, 380
se dividem em 100 com o transtorno do
espectro autista e 280 com dificuldade
acentuada na aprendizagem.

Entre as criangas, a mae de Josiele (8
anos), Jacil Benedita da Cunha comemo-
raa evolugio da menina, gracas ao apoio e
tratamento recebido. Josiele teve paralisia
cerebral que comprometeu a fala, degluti-
¢ao e locomogio. “No inicio do ano nio
imaginava que veria minha filha andar”,
conta emocionada. A equipe que atende
Josiele ¢ formada por fonoaudiéloga e fi-
sioterapeuta que trabalham em conjunto
com o objetivo de melhorar a vida de toda
a familia. “Sabemos que quanto mais pos-
sibilidade de autonomia ela tiver, mais a
familia pode ter tranquilidade”, explica a
fonoaudiéloga responsdvel.

A menina nio tem nenhum com-
prometimento cognitivo e ao ajudd-la a
se comunicar pela fala, se alimentar sem
engasgar e andar, a equipe estd oportuni-
zando sua inser¢io de maneira ativa em
atividades sociais e profissionais futuras.

H4 uma escala semanal da rota que o
onibus que busca as criancas passa. Elas
sdo transportadas da institui¢io de ensino
até a o centro Jodo Ribeiro e depois leva-
das de volta.

Foto: Secom/VG




O coordenador do
Projeto | do PDI,
José Marcelo Peres
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Melhorias nas infraestruturas urbana e rural

Na drea de cidades, o PDI foi pri-
mordial para a realizagio de obras em
mais de 50 bairros de Védrzea Grande.
Conforme planejado, foram feitos 300
quilémetros de recapeamento nas ruas
e com a compra de novos equipamen-
tos, 74% de ruas nio asfaltadas foram
integradas a cidade com obras de asfal-
tamento. “Isso s6 foi possivel porque foi
muito bem planejado”, conta o supe-
rintendente da Secretaria Municipal de
Obras, Waldisnei Moreno Costa.

Na assisténcia social, foram am-
pliados os servigos prestados nos Cen-
tros de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CRAS), que atendem pessoas em
vulnerabilidade social, como também
no atendimento as familias carentes.
Durante a apresentagdo dos resultados
de 2017, o coordenador do Projeto
I do PDI do TCE-MT, José Marcelo,
afirmou que “quanto mais sintonia e
esforcos na tomada de decisées, mais
acertadas elas serio”.

Conselhos de politicas piiblicas de Virzea Grande apresentaram demandas para o PPA

Os representantes da sociedade civil
de Virzea Grande, organizados em 18
conselhos de politicas publicas participa-
ram de Oficinas de Incentivo ao Acesso
3 Informacio e 4 Consciéncia Cidada do
PDIL.

As oficinas funcionam como media-
doras das demandas sociais que sdo en-
caminhadas a Prefeitura Municipal, para
serem incluidas no Planejamento Estra-
tégico e no Plano Plurianual. Em Virzea
Grande essa rede funcionou muito bem e
varias demandas foram atendidas.

Quem participou das oficinais teve
acesso a duas palestras: uma sobre pla-
nejamento estratégico e outra sobre o
papel dos conselhos de politicas publicas.
A dinimica da atividade abarca as dreas
da Educagio, Satde, Desenvolvimento
Social, Patriménio Humanitdrio e De-
senvolvimento Econ6émico. Cada drea
elencou cinco demandas, que foram en-
caminhadas posteriormente para a Secre-
taria Municipal de Planejamento.

A coordenadora, secretdria de Arti-
culacio Institucional do TCE-MT, Cas-
syra Vuolo, diz que nas primeiras fases
do Projeto 2 do PDI foi preciso apresen-
tar o Tribunal de Contas aos membros
de politicas publicas e levar conhecimen-
to a respeito da participagdo popular nas
decisbes dos poderes Executivo e Legis-
lativo. “Assim, foi possivel chegar ao mo-
mento de discutir com a sociedade novos
caminhos e articular solugdes plausiveis

A secretaria de Articulacdo Institucional, Cassyra Vuolo, em palestra do Consciéncia Cidada em Varzea Grande

para serem incluidas no planejamento
estratégico do municipio. A organizagio
social de Virzea Grande deu um gran-
de salto. Antes eles sentiam ter voz, mas
depois de acompanhar os problemas que
ocorreram na gestio publica local eles
estio mais atentos e participantes’, co-
mentou.

Foram recebidas 25 reivindicacoes da
sociedade que foram avaliadas em sua via-
bilidade financeira para serem incluidas
no Planejamento Estratégico, no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, a LDO.

Um bom atendimento domiciliar
aos idosos e politicas publicas de saide,
para melhorar as condi¢ées de pessoas
com mais de 60 anos, passaram a fazer
parte do grupo de Patriménio Humano
de Vérzea Grande, fruto de reinvindica-
¢oes do Conselho Municipal de Idosos.
“Temos muitos idosos acamados que
precisam de atendimento domiciliar. J4
existe um grupo que faz isso e estamos
construindo agdes para melhorar essa es-
trutura junto ao Poder Publico”, conta a
presidente do conselho, Regina Marques
de Arruda.
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O Municipio de Virzea Grande uti-
liza o planejamento estratégico de forma
mais eficiente e eficaz, pois tem consegui-
do integrar o Plano Estratégico e o Orga-
mento Publico (no caso o PPA e a LOA),
conectando suas iniciativas e agoes.

Essa prdtica abre uma possibilidade
extrema de valorizagdo das pegas orca-
mentarias. Grande parte dos municipios
nio possui uma real gestdo orcamentdria
em termos estratégicos e o PPA é relegado
a mero elemento figurativo, que apenas
existe para o cumprimento da legislagio.
Ao integrar o planejamento Estratégico
com o PPA e com a LOA, Virzea Gran-
de ndo sé realiza uma inovagio, princi-
palmente pela capacidade de geri-lo por
meio do sistema GPE.

Essa instrumentalizagio encontra am-
paro na prética do Governo Federal por
meio do decreto n° 8.759/2016 — que
regulamenta o PPA Federal 2016-2019
(Lei n° 13.249) —, versando sobre a cha-
mada Gestdo do PPA, que traz um acom-
panhamento pormenorizado do Plano
Plurianual, trazendo reflexos evidentes
de controle na LOA, embasando a cons-
tru¢o, no final de cada exercicio, de um
relatério amplo, que traz os resultados das
metas e agoes implementadas (PPA/LOA)
no periodo.

Cabe frisar que o préprio TCE-MT,
aponta, em suas jurisprudéncias, a exem-
plo da Resolugio de Consulta n° 10/2013,
como modelo o PPA da Uniao, que ¢ es-
truturado em programas temdticos, objeti-
vos, metas e iniciativas.

A grande inovacio, ao se atrelar o or-
camento ao plano estratégico, consolidou
uma postura do TCE-MT em reforcar no
municipio de Vdrzea Grande uma cultu-
ra de planejamento. Hoje nenhuma agao
¢ realizada sem ser planejada e sem que
haja as devidas andlises para destinagao de
recursos. Esse é um grande passo rumo ao
melhoramento dos controles or¢amen-
tdrios e do desenvolvimento de politicas
publicas.

Em 2017 a Secretaria de Apoio as
Unidades Gestoras (Saug) desenvolveu
com os 24 municipios adesos capacita-
¢oes, onde o foco foi ensinar e aperfeico-
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Planejamento Estratégico e Or¢amento Integrado

A secretaria de Apoio as Unidades Gestoras, Naise Silva Freire

ar os municipios parceiros na elaboragio
do PPA (Plano Plurianual) — importante
ferramenta de planejamento de médio.
Foi oportunizado aos participantes ins-
trumentos e informagdes para que o PPA
tivesse um foco, preponderantemente,

estratégico. Nessa esteira, Vdrzea Grande
captou os conceitos e, principalmente, a
esséncia do que foi disseminado, apro-
veitando, em sua inteireza, as pondera-
¢bes e ensinamentos proporcionados no
curso.

Municipios adesos ao PDI em Mato Grosso
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Cuidados com a infancia: a evolugio da
educacio e satide infantis em Campo Verde

Em Campo Verde, o PDI faz parte
da rotina da Prefeitura desde 2013 e as
metas do planejamento estratégico estao
sendo cumpridas “rigorosamente, sem
deixar nada de fora. Todos os secretdrios
municipais estdo envolvidos. Estabele-
cemos indicadores onde conseguimos ir
medindo os resultados. Somos os tnicos
do PDI a ter metas e submetas”, disse o
prefeito, Fabio Schroeter. A postura da
gestdo municipal diante das orientagées
do PDI demonstram comprometimento
e refletem a histéria do municipio que
tem galgado desenvolvimento econdmico
junto ao social.

O gestor comentou ainda que o pla-
nejamento estratégico ¢ o “tipo de proje-
to que a Administragdo Publica nao estd
acostumada. Temos muito respeito pelo
PDI do TCE-MT e por isso envolvemos
todos os servidores. Nao basta o apenas
o prefeito ter essa consciéncia, todos os
servidores devem estar envolvidos”, con-
cluiu.

Desdobramento das atividades do
Programa ¢ o processo de avaliacio da
educacio infantil de Campo Verde, a par-
tir dos direitos de aprendizagem da crian-
ca, conforme Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

E preciso investir na qualidade da
educagio do municipio e a equipe nio
tem medido esforcos para alcancar essa
meta, por isso visando acompanhar a
qualidade dos servigos oferecidos, pro-
poe-se avaliar o sistema educacional na
educagio infantil, considerando trés as-
pectos fundamentais: gestdo, estrutura
fisica e praticas pedagégicas. Essa prética
tem como objetivo, compreender o pro-
cesso de avaliagio como parte necessria
para melhorar os servios oferecidos pelo
sistema educacional de Campo Verde.

Para iniciar o processo de avaliagio da
Educagio Infantil foi elaborado um instru-
mento virtual, o qual o professor acompa-
nha o desenvolvimento da crianga a partir
dos 6 direitos de aprendizagem propostos
pela BNCC: conviver, brincar, participar,

explorar, expressar e conhecer-se.

Apés este diagndstico avaliativo esta-
belecido, foram criados metas no planeja-
mento estratégico até 2021. Essas metas
sao monitoradas mensalmente e langados
os resultados semestralmente. Dessa for-
ma, ¢é possivel acompanhar e monitorar o
trabalho evidenciando o processo evoluti-
vo de desenvolvimento das criancas. Essa
prética possibilita a criagdo de uma uni-
dade metodolégica de acompanhamento
do desenvolvimento da crianga, a qual
permite que quando houver mudangas de
escola dentro da rede municipal, ndo haja
impacto na metodologia da crian¢a e na
sua aprendizagem.

Essa acio estd ligada ao planejamento
estratégico uma vez que oferece suporte
para as tomadas de decisoes na promogio
de uma educagio de qualidade, a qual tra-
balha em prol do desenvolvimento ¢ da
aprendizagem da crianca. A avaliacio foi
planejada a partir do ano de 2016, foram
realizadas vérias reunides com a equipe
técnica para a criagdo da metodologia,
formacio com os gestores escolares da
Educacio Infantil e da Secretaria de Edu-
cagio e professores.

Trabalhos Técnicos

« A postura

da gestdo municipal
diante das orientagoes

do PDI demonstram
comprometimento e
refletem a bistdria do
municipio que tem galgado
desenvolvimento econdémico

junto ao social »
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A administracio de Campo Verde
se baseou de maneira intensa na imple-
mentacio das agées do PDI, com o foco
no planejamento, buscando os melhores
resultados e o aperfeicoamento de seus
instrumentos de gestio.

Nesse contexto, expandiu os traba-
lhos organizacionais, tragando um plane-
jamento de acordo com as especificidades
de cada unidade de educagio municipal.
Atualmente, cada escola possui submetas
individualizadas e padronizadas, essa boa
prética faz com que a Gestdao municipal
consiga verificar onde estio os gargalos da
educacio, além de sedimentar a cultura
do planejamento entre diretores e coor-
denadores.

Algumas metas do Plano Estratégico
voltadas a atengio a crianga merecem des-
taque:

e Meta 2.7 reduzir de 27,18% para
25,18 o percentual de criangas da
educagio infantil de 0 a 3 anos que
(apresentam dificuldade/iniciou o
processo) na avaliacio dos 6 direi-
tos de aprendizagem (BNCC) até
dez 2021;

¢ Meta 2.8 eclevar de 0% para
32,85% o percentual de criangas
da educagio infantil de 0 a 3 anos
que (demonstram iniciativas/apre-
sentam autonomia) na avaliacdo
dos 6 direitos de aprendizagem
(BNCC) até dez 2021;

* Meta 2.13 reduzir de 35,98% %
para 33,98% o percentual de crian-
cas da educagio infantil de 4 € 5
anos que (apresentam dificuldade/
iniciou o processo) na avaliagio
dos 6 direitos de aprendizagem
(BNCC) até dez 2021;

* Meta 2.14 eclevar de 0% para
37,08% o percentual de criancas
da educagio infantil de 4 a 5 anos
que (demonstram iniciativas/apre-
sentam autonomia) na avaliacio
dos 6 direitos de aprendizagem

(BNCC) até dez 2021.

O resultado de implementacgio das
agoes até 2019 tem sido satisfatério e os
diretores e coordenadores escolares estio
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Planejamento Estratégico individualizado por escola

A equipe do Projeto 2 reunida durante o treinamento

muito satisfeitos em ter uma ferramenta
que possa medir o desenvolvimento do
processo dos 6 direitos de aprendizagem
da crianga.

“A principio percebemos uma cer-
ta resisténcia por parte dos professores,
mas a partir do manuseio da ferramenta
pudemos observar que estio muito sa-
tisfeitos com o resultado.”, conta o ges-
tor que ainda destaque que “o PDI foi
fundamental no desenvolvimento dessa
metodologia, por meio do apoio dos
consultores e na implementacio da visao
do BSC (Balanced Scorecard), foi pos-
sivel sedimentar um caminho coerente
com as expectativas de andlise da educa-
¢io municipal, proporcionando-se uma
ferramenta extremamente eficiente em
termos de avaliagio de resultados, o qual
proporciona o embasamento na tomada
de decisoes.”

Em razio do envolvimento com as
agdes propostas, em 2018, Campo Verde
foi o municipio escolhido pelo Tribunal
de Contas de Mato Grosso para iniciar
do Projeto 2 do Programa de Desenvol-
vimento Institucional Integrado (PDI),
que tem por objetivo incentivar o aces-
so a informagio e a consciéncia cidada.
Nessa fase do projeto o foco foi mostrar
para os conselheiros de politicas puabli-
cas do municipio, capacitados em 2017,
que as acoes apontadas como prioritdrias
pela sociedade, relativas a educacio, sad-
de, assisténcia social, cultura ou lazer,

do PDI no Tribunal de Contas

« Em razio do
envolvimento com as
agoes propostas, em
2018, Campo Verde foi o
municipio escolhido pelo
Tribunal de Contas de
Mato Grosso para iniciar
do Projeto 2 do Programa
de Desenvolvimento
Institucional Integrado

)




estdo inseridas no Planejamento Estraté-
gico do Poder Executivo para 2018. O
municipio ¢ um dos cases de sucesso do
PDI na avaliagio do TCE-MT, princi-
palmente em razdo do comprometimen-
to dos servidores responsdveis pelos seis
projetos do PDI.

Responsavel pelo Projeto 2 do PDI,
a secretdria de Articulagdo Institucional e
Desenvolvimento da Cidadania do TCE-
-MT, Cassyra Vuolo, apresentou os resul-
tados alcancados pelo municipio apés a
inser¢do das iniciativas, metas e objetivos
no planejamento estratégico do munici-
pio, no final do ano passado. Ela reforcou
a necessidade dos conselheiros de politi-
cas publicas acompanharem o cronogra-
ma e o plano de agdo do Poder Executivo
e de estimularem a sociedade a acompa-
nhar essas acoes.

O entio prefeito de Campo Verde,
Fébio Schroeter, destacou a importincia
de chamar a sociedade a responsabilidade
sobre a gestao dos recursos publicos. O
prefeito observou que a Administragio
Pablica ndo pode contar apenas com a vi-
sdo do gestor, ela deve atender aos anseios
da sociedade. Contudo, para que isso
ocorra, a sociedade precisa se manifestar,
mostrar o que deseja para a cidade, e apre-
sentar essa ideia ao gestor, seja ele quem
for. “Um planejamento demora cerca de
20 anos, ou cinco prefeitos. A sociedade
tem que dizer como ¢ a cidade em que ela

O entdo prefeito de Campo Verde, Fabio Schroeter

quer morar. O comandante nio interes-
sa’, pontuou. Ele disse ainda que quando
a populagio exercer seu papel, haverd po-
liticos melhores.

A missio de chamar os conselheiros
de politicas publicas a assumirem a sua
funcio de propositores e fiscalizadores da
acoes da Prefeitura é da servidora Clécia
Nogueira Pinto, responsdvel pelo Projeto
2 em Campo Verde. Disposta a incentivar
a participagdo dos conselheiros nas agoes
do municipio e convencida da relevancia
do papel do conselheiro para a melhoria
da gesto, Clécia elogiou o Projeto 2 pois
ele permite dialogar com os outros proje-
tos do PDI, principalmente o Projeto 1,
de apoio ao Planejamento Estratégico.

Marinés Refati Almeida, responsével
no municipio pelo Projeto 1, explica que
cabe a ela verificar se as agoes propostas
pela sociedade no Projeto 2, que jé foram
lancadas no sistema, estao sendo realiza-
das pela Prefeitura, bem como monitorar

7

essas acoes. Ela também ¢é responsdvel
pelo cadastro dos conselheiros de poli-
ticas publicas no sistema, para que eles
também exercam essa fiscalizagio. Até o
momento, cerca de 40% dos conselheiros
j4 estdo cadastrados e isso nio é pouco, j4
que o municipio conta hoje com 22 con-
selhos instalados.

Coordenadora do PDI no municipio,
Simoni Pereira Borges destacou a impor-
tincia da troca de informagoes entre o

Trabalhos Técnicos

« Um planejamento
demora cerca de 20 anos, ou
cinco prefeitos. A sociedade
tem que dizer como é a
cidade em que ela quer
morar. O comandante ndio

interessa ) )
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planejamento estratégico do municipio
e os conselhos de politicas ptblicas. Res-
saltou ainda a necessidade de uma maior
participacdo da sociedade na gestdo para
o cumprimento das metas estabelecidas.
J4 a servidora Fldvia Fonseca Gearola, que
administra o Portal Transparéncia, disse
que trabalha incessantemente para cum-
prir a legislacdo e disponibilizar no portal
todas as informacées sobre a gestio, em
alinhamento com as exigéncias do Tribu-
nal de Contas.

Coordenadora do PDI no Tribunal de
Contas, a secretdria de Apoio as Unidades
Gestoras do TCE-MT, Naise Silva Freire
explicou que foi retomado por Campo
Verde, em 2018, um trabalho iniciado em
2012 e que teve uma fase importante ano
passado, com a inser¢io das demandas da
sociedade no Planejamento Estratégico
do municipio.

Entre os resultados do PDI em Cam-
po Verde estdo a redugio da mortalidade
infantil e 0 aumento da arrecadacio. De-
pois de cinco anos como parceiro do Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso no Pro-
grama de Desenvolvimento Institucional
Integrado (PDI), Campo Verde apresen-
tou os resultados de acoes coordenadas e
definidas no Planejamento Estratégico do

municipio. Os efeitos positivos se fizeram
notar nas dreas de satide, educacio, cultu-
ra, financeira-administrativa, e na amplia-
¢do de vérios servigos ao publico.

“O gestor enxerga onde estdo os gar-
galos e tem condicoes de fazer corregoes.
Assim, a melhor maneira de prever o futu-
ro ¢ crid-lo”, disse o coordenador do Pro-
jeto I do PDI no TCE-MT, José Marcelo
Peres que é coordenador do Projeto I do
PDI e para ele “quando o gestor enxerga
onde estdo os gargalos e tem condi¢des de
fazer correcoes. Assim, a melhor maneira
de prever o futuro ¢é crid-lo”

Em Campo Verde, a Prefeitura reuniu
conselheiros de politicas publicas, vere-
adores, sociedade civil e servidores para
mostrar resultados positivos oriundos das
agoes do PDI no municipio, principal-
mente nas 4reas de saude, cultura, trans-
paréncia, Educacio Continuada, Eficién-
cia e Inovagao e préticas essenciais para o
desenvolvimento da cidade.

De acordo com as estratégias do PDI,
todas as secretarias municipais estdo en-
volvidas no alcance de metas de curto,
médio e longo prazo, que devem ser atin-
gidas até 2021. Em 2017, das 44 metas
estipuladas para 5 anos, 35 foram atingi-

das logo nos dois primeiros anos. Confor-

A secretéria da Saug, Naise Silva Freire e o entio prefeito de Campo Verde, Fabio Schroeter em evento de

apresentacdo de resultados do PDI em Campo Verde
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me os resultados das metas apresentadas,
alguns chamaram a aten¢io por terem
impacto direto na sociedade, como a re-
ducio da mortalidade infantil, que teve a
taxa reduzida em 33,9%, e a melhora no
nivel de desempenho dos alunos das séries
finais.

Segundo o gestor, Fébio Schroeter,
outro avango importante foi o aumento
da arrecadagio prépria do municipio, que
tinha como meta da Secretaria Municipal
de Fazenda sair de R$ 24,6 milhées em
2016 para R$ 29,9 milhées em 2017.
No ano de 2017, a arrecadagio bateu em
R$ 33,1 milhées. Houve avangos na re-
dugdo do déficit habitacional, ampliacio
das atividades culturais, recreativas ou de
lazer, e na consolidagio de Campo Verde
como polo de servicos para a regido. A co-
ordenadora municipal do PDI, Marinés
Refati Almeida, refor¢ou ainda os avan-
cos na coleta de 100% do lixo produzido
na cidade, e implantagio do sistema de
transporte coletivo em 60% de linhas na
drea urbana.

O prefeito destacou que fazer o pla-
nejamento estratégico ndo ¢ tarefa fécil.
“Mas estamos conseguindo avangar, aos
poucos estamos consolidando esse traba-
lho com o apoio do Tribunal (TCE-MT),
consultorias e, principalmente, com o tra-
balho, o apoio dos nossos servidores e o
engajamento de todos”.

Todas as conquistas também sdo mé-
rito da populagio que participou, por
meio de seus representantes junto aos
conselhos, da Oficina que levantou a de-
manda da sociedade (PDI Projeto 2). O
prefeito ainda frisou que, como os recur-
$0s s30 poucos para tantas demandas, nao
ha possibilidade de erros nos investimen-
tos sendo o planejamento junto da socie-
dade um amadurecimento e garantia de
sanar as dificuldades que as pessoas pas-
sam em seu cotidiano quando dependem
dos aparelhos e servigos publicos.

A coordenadora-geral do PDI no
TCE-MT, Naise Silva Freire, acompa-
nhou todo o processo de reunides de
apresentagdo de resultados em todos os
municipios que aderiram ao programa
desde 2012 e para ela “tal acompanha-
mento ¢ primordial para garantir a efeti-

vidade do trabalho.
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Evolugio no desempenho do Indice de Gestio Fiscal

Municipal (IGFM) na capital de Mato Grosso, Cuiaba

O Indicador de Gestao Fiscal dos
Municipios (IGFM) foi desenvolvido
pelo Tribunal de Contas de Mato Gros-
so para mensurar a qualidade da gestao
fiscal dos municipios do Estado. Langado
inicialmente em outubro de 2013, apri-
morado por meio da Resolu¢do Norma-
tiva n° 29/2014, o IGFM-MT apura e
dissemina informagbes sobre a eficdcia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas.
Para os municipios que possuem Regime
Préprio de Previdéncia -RPPS ¢ utilizado
um sexto indice do resultado orcamen-
tirio do RPPS. Nos indices de Receita
Prépria Tributdria e do Custo da Divida,
os municipios sdo avaliados por agrupa-
mento populacional (cinco grupos) com
a finalidade de promover a equidade entre
os municipios.

O IGFM-MT ¢ apurado de acordo
com os resultados dos indices de cada
municipio, e os indices sio consolidados
com base nas informagées e dados men-
sais e tempestivos enviados pelas unidades
gestoras por meio do Sistema de Audito-
ria Pablica Informatizada de Contas, o
Aplic. O processamento do indicador ¢
realizado no primeiro dia util apés o tér-
mino do prazo para envio da carga mensal
de dezembro do Sistema Aplic-Cidadao
e sua manuten¢io evolutiva é de com-
peténcia e responsabilidade técnica da
Secretaria-Geral de Controle Externo do
TCE-MT. Cada municipio ¢ classificado
por quatro categorias conceituais, sendo:

A. (Gestao de Exceléncia, acima de

0,8001 pontos);

B. (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8

pontos);

C. Gestao em Dificuldade, entre 0,4001

¢ 0,6 pontos);

D. (Gestéo Ciritica, inferiores a 0,4 pon-

tos).

O IGFM-MT/TCE-MT foi adotado
pela Prefeitura Municipal de Cuiab4, se
propds como forma de apurar informa-
goes sobre a qualidade da gestio fiscal dos
municipios, identificando a eficdcia fiscal
no equilibrio das receitas e despesas, cujos

B

resultados impactam diretamente nas po-
liticas publicas, e logrou éxito. Conforme
pode-se observar no grafico I, elaborado
partir dos dados extraidos do Sistema
Aplic, contata-se elevagio de categoria
conceitual C (Gestio em Dificuldade)
até 2014, para categoria B (Boa Gestao)
a partir de 2015.

Como o indicador geral ¢ comporto

Grifico | - indice de Gestio Fiscal Municipal Geral Cuiaba

por 6 indices: IGFM Receita Tributdria
Prépria; IGFM Despesa com DPessoal;
IGFM Liquidez; IGFM Investimentos;
IGFM Custo da Divida; IGFM Resul-
tado Or¢amentdrio do RPPS dos quais,
destacam-se que foram os que mais con-
tribufram para elevagio da categoria do
indice geral: Receita Prépria Tributdria,
Liquidez e Investimento.

Municipio de Cuiaba

Classe B
= A

08 Classe C o"(,z 0,23
0,6 L S S ®
0,49 0,55 0,45 0,45
0,4
0,2
0 —
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Ano de adesio ao PDI

Fonte: IGFM-MT/TCE
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O IGFM-MT/TCE-MT Receita
Prépria Tributdria, que se refere & capa-
cidade de arrecadacio do municipio. No
Caso de Cuiabd os valores demonstram
uma elevagio de 0,71 em 2012 para

Grifico Il - IGFM Receita Prépria Cuiaba

0,79 em 2017 e mantém ainda tendén-
cia positiva. Esta ascensdo confere pro-
porcionalmente a autonomia financeira
ao municipio criando independéncia
frente aos repasses estaduais e federais.

0,87 0,85

Este indicador em equilibrio denota
uma eficiéncia na arrecadagio que gera
além da autonomia financeira, a justica
fiscal ao contribuinte.

IGFM Receita Prépria

0,73 0,71

0,79
L X 2

11

05] I
0

2011 2012

Fonte: IGFM-MT/TCE-MT

Observa-se que a Receita Prépria Tri-
butdria é composta pelos seguintes tribu-
tos: Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU); Imposto de renda Retido na
Fonte (IRRF); Imposto sobre Transmis-
sdo de Bens e Iméveis (ITBI); Impostos
sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS-
QN); Contribuicao de Melhoria; Con-
tribui¢io de Iluminagio Publica (CIP);
Taxas; Multas/Juros/ Corre¢io Monetdria
sobre Tributos; Receita da divida ativa tri-
butdria e multas/juros/correcio monetd-

Grifico Il - IGFM Liquidez

2013 2014 2015

ria sobre Divida Ativa Tributdria.

Considera-se este indicador um dos
pontos altos no conceito do Planejamen-
to Estratégico, destacando-se o aumento
da demanda da sociedade metropolitana
por mais eficiéncia e eficicia na adminis-
tragdo publica.

O IGFM-MT/TCE-MT Liquidez,
que determina a relagio, no curto prazo,
entre o montante dos recursos disponiveis
e quanto ela deve pagar, revelando assim,
a capacidade da administragio de cum-

2016 2017

prir seus compromissos or¢amentarios e
financeiros mensais em consonéncia com
o fluxo de caixa.

O grifico demonstra que o {ndice de
liquidez da Prefeitura de Cuiabd evoluiu
de 0,34 em 2012 para 1,0 em 2016 (ver
grafico II). Com este indicador em equi-
librio o cidaddo cuiabano tem a garantia
de que a gestdo municipal poderd cumprir
efetivamente com seus compromissos fi-
nanceiros evitando atrasos de repasses, mi-
tigagdo ou extingio de politicas publicas.

IGFM Liquidez

Fonte: IGFM-MT/TCE-MT
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Outro indice é o IGFM-MT/TCE-
-MT Investimento, que se refere aos in-
vestimentos publicos em dreas da satde,
educagio, cultura e assisténcia social, mo-
bilidade urbana, revitalizacio de pragcas,
pavimentacio e recuperacio de vias publi-
cas, entre outros. Este indice evoluiu de

Grifico IV - IGFM Investimentos

08
0,6
0,4

0

~

0,26 em 2013 para 0,65 em 2017. Para
o equilibrio completo deste indicador,
Cuiabd deve investir proporcionalmente
15% da Receita Corrente Liquida. O gra-
fico IV demonstra tendéncia crescente na
ampliacio dos investimentos o que vem
apresentado melhoria desde 2013.

Trabalhos Técnicos

IGFM Investimento

o

2011

2012

Fonte: IGFM-MT/TCE-MT

A analise os resultados da gestio com
tendéncias positivas e gradativas do In-
dicadores de Gestao Fiscal evidencia um
crescimento sustentavel, no Municipio
de Cuiabd desde que iniciou o PDI em
2012. Os indices que compde o IGFM
fazem parte do conjunto de indicadores
de desempenho estratégico e estio ali-
nhados a perspectiva financeira através do
Objetivo Estratégico n°: 14. Garantir a
exceléncia da Gestao Fiscal, e cujas va-
ridveis sdo gerenciadas por meio de metas
de longo e curto prazos e tratados por um
conjunto de agoes estratégicas delineadas
durante o exercicio. Com isso, no dltimo
triénio elevou-se o Indice de Gestao Fiscal
Municipal de 0,45 para 0,65 alcangando
inclusive a categoria de conceito B (Boa
Gestao).

Desde 2012, Cuiabd vem implan-
tando a gestdo estratégica orientada para
resultado com uma abordagem gerencial
desenvolvida para enfrentar problemas
organizacionais tais como inércia na bu-
rocrdtica, atrasos, atengio excessiva a
processos internos, pulverizagio de agoes,
distanciamento dos publicos-alvo ou in-

2013

capacidade de produzir e demonstrar re-
sultados.

Os principais desafios que a Prefeitura
de Cuiab4 assumiu com o Planejamento
Estratégico foram de incorporar avangos
importantes centrado nas receitas tribu-
tdrias municipais em detrimento das des-
pesas, e consequentemente, na definicio
dos objetivos e metas de curto e longo
prazos com as respectivas estratégias. As
prioridades foram detalhadas no Mapa
Estratégico, com foco especifico na arre-
cadagio de receitas préprias do municipio
de Cuiabd. Foram projetadas metas, por
tributo até 2019, estabelecendo inclusive
um objetivo referencial de estar entre as
cem maiores cidades do Brasil em arre-
cadagio. As projecoes foram pautadas na
andlise comparativa do potencial das re-
ceitas tributdrias proprias (per capita) de
Cuiabd com outras capitais e cidades de
mesmo porte.

Além disso, na interagio com o ci-
dadao destaca-se a otimizagio da legisla-
ao para reduzir a burocracia e o tempo
médio de andlise de processos fiscais, por
exemplo, na Secretaria Municipal de Fa-

« Os principais
desafios que a Prefeitura
de Cuiabd assumiu com o
Planejamento Estratégico
foram de incorporar avangos
importantes centrado
nas receitas tributdrias
municipais em detrimento

das despesas »
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zenda. Processos levavam, em média, 35
dias para andlise, passaram a levar cerca
de 15 dias e com expectativa de reduzir
ainda mais esse intervalo, sobretudo na
estratégia de criar valor e diferenciar-se na
perspectiva da sociedade.

Os processos internos criticos da ca-
deia de valor como reengenharia de flu-
xos de processos criticos, sobretudo aos
relacionados com a gestao fiscal, para a
melhoria do orcamento equilibrado e
exequivel. Por exemplo, o cancelamento
de nota fiscal que antes era manual e fi-
sico, passou a ser totalmente eletronico,
ou seja, o contribuinte pode cancelar uma
nota sem precisar se deslocar & Secretaria
Municipal de Fazenda.

Da mesma forma a modernizagio
das secretarias diretamente ligadas a ges-
tdo fiscal para a implementacdo de servi-
cos de tecnologia de informacéo, tornou
possivel utilizar ferramentas eletronicas
que agregaram valor para os cofres pu-
blicos. Neste caso, a criagio da declara-
¢do eletronica para o segmento da saide,
permite o controle eficaz das dedugées
legais, mecanismo fundamental para
o grande incremento de arrecadagio e
melhoria na fiscalizacio e ganhos para a
sociedade.

Merece destaque a realizacdo de mu-
tirdes de conciliagdo fiscal que oportu-
nizaram aos contribuintes quitarem suas
dividas com o municipio e voltarem a ter
crédito, movimentando a economia local
e ampliando, assim, a arrecadacio dos
cofres publicos e, consequentemente a
aplicagio do recurso, prioritariamente, no
Ambito social com a prestagao de servigos
de qualidade & populagao.

Outro avango para tornar mais efica-
zes e eficientes na geragdo de valores para
a sociedade foram o aprimoramento da
gestio do aprendizado e conhecimen-
to para que os servidores possam atuar
de forma rdpida e eficaz &s mudangas das
varidveis externas, levando em conta os
aspectos do desempenho, valorizagio e
reconhecimento, sobretudo nas secreta-
rias de forte atuagdo sistémica. O fisco
municipal participa ativamente dos gru-
pos de trabalho da Cimara Técnica Per-
manente e da Assembleia dos Secretdrios
da Associagdo Brasileira das Secretarias de
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Apresentacio do PDI aos servidores da Prefeitura de Cuiaba

Fazenda das Capitais (ABRASF). Trata-se
de um respeitado colegiado com grande
prestigio técnico a nivel nacional, para
realizacio benchmarking, ampliando o
aprendizado a partir das melhores (capi-
tais) préticas de sucesso.

Finalmente, percebe-se a melhoria
do nivel de maturidade da Prefeitura de
Cuiabd que a partir dos dados expressivos
na Receita Tributdria Prépria auferindo
recursos para o gestor aplicar nas politicas
publicas do municipio, além de gerenciar
a aplicagio de recursos or¢amentdrios e
financeiros como forma de patrocinar
0s programas, projetos, inciativas e agoes

estratégicas sem contudo comprometer o
equilibrio das contas publicas.

Sdo boas priticas de gestio contem-
porineas que consagram o planejamento
estratégico como ferramenta importante
para uma nova visio da fungio gerencial
do Estado, visando a criagio de valor pu-
blico, ao superar o paradigma burocrdtico
tradicional para um modelo de gestio fo-
cado em resultados traduzidos nos objeti-
vos estratégicos, monitorados pelos indi-
cadores, para atingimento de suas metas,
alavancadas por iniciativas estratégicas,
onde reunirdo as principais agoes, ao en-
contro das demandas sociais.
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Redugio da pobreza e fortalecimento de vinculos sociais
estimulado pela Administracio municipal de Itiquira

{4 Tornar Itiquira
a melhor cidade para se
viver da regido Sul do
Estado de Mato Grosso, até
2025. Para tanto, foram
realizada oficinas junto aos
representantes de Conselhos

de Politicas Piblicas »

O municipio de Itiquira aderiu ao
PDI em 2014. O Programa busca impul-
sionar a melhoria da eficiéncia dos servi-
cos publicos, fomentando a adogio de um
modelo de Administracio Publica orien-
tada para os resultados para a sociedade.
O foco do PDI é o desenvolvimento in-
tegrado e permanente do TCE-MT e de
todas as instituicoes publicas fiscalizadas,

a partir da transferéncia de conhecimen-
to, tecnologias e boas préticas de gestdo.
Com o Programa o municipio elabo-
rou seu Plano Estratégico, tendo como
meta “Tornar Itiquira a melhor cidade
para se viver da regido Sul do Estado de
Mato Grosso, até 2025”. Para tanto, a
partir de oficinas realizadas junto aos
representantes de Conselhos de Politicas

Grifico | - Percentual da Populacdo Abaixo da Linha de Pobreza e Pobreza Extrema
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Fonte: TCE-MT (Saug)

Piblicas, a gestio municipal ouviu a so-

ciedade e uniu forgas para realizar agoes
voltadas 4 redugio da pobreza.

Foram estabelecidas pelo Plano Estra-
tégico metas de redugdo em curto e longo
prazos com o indicador 1.6: Porcentual
da populagio abaixo da linha de pobreza
e pobreza extrema. O indicador de pobre-
za tem apresentado melhoria significati-
vas e a redugdo da pobreza no municipio
¢ evidente & populagio.

Os resultados foram tdo positivos
que chamaram a atengio do Ministério
de Desenvolvimento Social. O munici-
pio superou a meta nacional de redu¢io
da pobreza que ¢ reduzir para até 5% da
populagio abaixo da linha de pobreza ex-
trema.

A meta de Itiquira foi arrojada iniciou
com o objetivo a longo prazo de reduzir
em 25% o nimero de pessoas abaixo da
linha da pobreza, até 2025. A curto pra-
zo buscou-se manter menor de 1,88% o
percentual de pessoas abaixo da linha de
pobreza, em 2018. O sucesso, demonstra-
do no gréﬁco I, mostra que em 2018 o
percentual foi de apenas 0,67%.

41




Trabalhos Técnicos

Para conquistar impressionantes re-
sultados, foram muitos os esforcos do go-
verno municipal, através da Secretaria de
Assisténcia Social, na elaboraco e aplica-
¢ao de projetos e acdes.

A gestao de Itiquira reestruturou, tanto
aspectos fisicos como de pessoal, a Secre-
taria de Assisténcia Social. Foi reformado
o prédio, houve remanejamento e capaci-
tagio da equipe, aquisicdo de novos equi-
pamentos como ar-condicionado, freezer,
ventiladores, micro-ondas, bebedouros.

Composto por representantes do go-
verno e da sociedade civil para discutir,
estabelecer normas e fiscalizar a prestacio
de servicos sociais publicos e privados no
municipio, foi criado o Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social que atua junto
a sociedade em parceria com a equipe da
Secretaria de Assisténcia Social.

O Projeto Acreditar - Capacitagio
em Cursos de Emprego e Renda e Cur-
sos Profissionalizantes, também foi uma
iniciativa que veio atender aos objetivos
estratégicos. O Projeto, em parceria com
Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac) e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), ofereceu os
seguintes cursos: Producdo de Bijuterias;
Confeccio de Pano de Prato; Culindria
e preparacio de alimentos, doces e salga-
dos; Capacitagio para produgio de em-
butidos e defumados de carne de frango;
Vendas; Atendimento e servicos; Infor-
madtica; Operagdes Matemdticas; Educa-
¢i0, Comunicagio e Cidadania.

Todas as agoes foram eficientes, con-
tudo, destaca-se a implantagio do Servigo
de Convivéncia e de Fortalecimento de
Vinculos. O SCFV é um servico da Pro-
tegdo Social Bdsica que ¢ ofertado de for-
ma complementar ao trabalho social com
familias realizado por meio do Servio de
Protecdo e Atendimento Integral as Fa-
milias (PAIF) e do Servico de Protegio e
Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (PAEFI), ambos do Governo
Federal.

O Servico de Convivéncia e Fortale-
cimento de Vinculos realiza atendimen-
tos em grupo. Sdo atividades artisticas,
culturais, de lazer e esportivas, dentre
outras, de acordo com a idade dos usu-
drios. E uma forma de intervencio social
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planejada que cria situagbes desafiadoras,
estimula e orienta os usudrios na cons-
trugio e reconstrucio de suas histdrias e
vivéncias individuais, coletivas e familia-
res. O servico pode é ofertado no Cen-
tro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) ou nos Centros de Convivéncia.
Podem participar criangas, jovens e adul-
tos; pessoas com deficiéncia; pessoas que
sofreram violéncia, vitimas de trabalho
infantil, jovens e criancas fora da escola,
jovens que cumprem medidas socioedu-
cativas, idosos sem amparo da familia e
da comunidade ou sem acesso a servicos
sociais, além de outras pessoas inseridas
no Cadastro Unico.

O objetivo do servico é fortalecer as
relagoes familiares e comunitdrias, além
de promover a integragio e a troca de ex-
periéncias entre os participantes, valori-

zando o sentido de vida coletiva. O SCFV
possui um cardter preventivo, pautado na
defesa e afirmacio de direitos e no desen-
volvimento de capacidades dos usudrios.
Os usudrios do SCFV sio organizados em
grupos, a partir de faixas etdrias ou inter-
geracionais: Criancas até 6 anos; Criangas
e adolescentes de 6 a 15 anos; Adolescen-
tes de 15 a 17 anos; Jovens de 18 a 29
anos; Adultos de 30 a 59 anos; Pessoas
Idosas.

Em Itiquira o fortalecimento de vin-
culos foi executado de forma sistémica
com plano de visitas domiciliares para
mobilizagio e conscientizacio das fa-
milias além de campanha e buscas para
atualizagio cadastral utilizando-se de vé-
rios meios para chamar a populagio para
participar, tais como carro de som, site,

rddio e TV.

Panorama nacional da pobreza

O aumento real do salario minimo teria sido um dos maiores responsaveis pela queda da po-
breza no pais. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) apresentou
houve mudangas recentes na pobreza brasileira. A politica de valorizagio do salario possibilitou
que familias de trabalhadores que recebem salario minimo ou aquelas beneficiarias da previdén-
cia saissem da pobreza por causa do aumento real de rendimento. Cada vez menos a pobreza
é determinada por baixa remuneracio pelo trabalho e cada vez mais pela desconexdo com o
mercado de trabalho.

Em relagdo ao Bolsa Familia, embora haja uma cobertura bem expressiva — quase todas as familias
pobres ou extremamente pobres recebem o beneficio- como os valores transferidos sdo muito
baixos, nenhuma familia sai da pobreza ou da extrema pobreza somente com o programa.

O Ipea também mostra que nas areas rurais a incidéncia da pobreza ¢ significativamente maior,
mas isso ndo quer dizer que nio existem muitas pessoas pobres nas regides urbanas.

Ainda que sejam registrados nimeros promissores de redugio da pobreza, em Mato Grosso
tem cerca de 620 mil pessoas vivendo nessa situagio. Deste total, cerca de ||| mil pessoas
vivem em extrema pobreza.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um dos
instrumentos que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas
que tém renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa ou renda mensal total de até
trés salarios minimos.

Por meio do CadUnico, & possivel conhecer a realidade socioeconémica dessas familias, tra-
zendo informagdes de todo o nlcleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das foras de
acesso a servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia.
O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados coletados no
Cadastro Unico. A partir dai o Poder Piblico pode formular e implementar politicas especificas,
que contribuem para a reducio das vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo expostas.
A gestio municipal de Itiquira elaborou e executou suas agdes no combate a pobreza imbuida
das orientagdes do TCE-MT, por meio do PDI, utilizando tecnologias e servicos disponibili-
zados nas esferas estadual e federal. Nesse sentido, o Sistema CadUnico foi a principal fonte
de dados para gestdo, possibilitando assim o aprimoramento das agdes municipais para que as
familias superem a situagdo de extrema pobreza.




Com livros e incentivo ao cooperativismo Juina

eleva a qualidade de vida da populagao

O Programa de Desenvolvimento Ins-
titucional Integrado (PDI) foi criado com
base na prépria expertise adquirida pelo
TCE-MT como o planejamento estraté-
gico, a utilizagdo de novas tecnologias e a
funcao orientadora para disseminar prati-
cas de boa governanca. Ao aderir ao PDI,
a Prefeitura de Juina passou a programar
cada etapa de desenvolvimento que busca
alcancar por meio da elaboragio do Plano
Estratégico.

O apoio ao desenvolvimento local
sustentdvel foi inserido no Planejamen-
to Estratégico de Juina e acompanhado
pelos conselhos de politicas ptblicas pro-
porcionou o surgimento da Cooperativa
de Trabalho Sustentdvel da Amazonia Le-
gal (COOAMA).

Ao elaborar o primeiro Planejamen-
to Estratégico da cidade, orientado pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso, o
Poder Publico local estabeleceu um dié-
logo com a sociedade e garantiu espago
para que comunidade pudesse definir
metas que foram inseridas no documen-
to e sdo implantadas pela Administragao
Municipal.

Em 2017 o TCE-MT realizou um tra-
balho focado com os conselhos através de
oficinas que buscavam levantar demandas
publicas coordenadas pela Secretaria de
Articulagao Institucional do TCE-MT,
através do Projeto 2 do PDI. Foram de-
senvolvidas atividades para colaborar na
implantagio das agoes definidas pela co-
munidade, nas dreas de educacio, satde,
desenvolvimento econdmico, patriménio
da humanidade e género humano.

A partir dessa experiéncia, cerca de
38 mulheres se organizaram e iniciaram
o beneficiamento da castanha do Brasil,
fornecidas pelos indigenas coletores de
castanha da regido amazdnica. A Prefei-
tura através de um termo de concessio,
permitiu o uso de um terreno localizado
no Médulo 05 aos indigenas da etnia cin-
talarga com o objetivo de disponibilizar
drea urbana para a construgio do barra-
cio para o beneficiamento e comercializa-
¢ao de castanha.

As atividades de beneficiamento

da castanha do Brasil tém proporcio-
nados as donas de casa, que trabalham
em tempo parcial consorciando com
as atividades domésticas, ganhos de até
R$1.200,00 por més. Ao todo a COOA-
MA beneficia cerca de 10 toneladas por
més de castanha, proporcionando traba-
lho para as mulheres carentes e cerca de
400 indios da Amaz6nia mato-grossen-
se. O prefeito de Juina, Altir Peruzzo, re-
lata que o apoio a COOAMA é essencial
para proporcionar melhores condigées
aos indigenas em situacdo de miserabili-
dade e garantir trabalho para as mulheres
que em grande parte sdo esteio econémi-
co em suas familias.

A Secretaria de Apoio as Unidades
Gestoras (Saug) do Tribunal de Contas
de Mato Grosso capacitou os servidores
municipais para gerenciamento do Pla-
nejamento Estratégico, executado a partir
de 2012 e atualizado em 2016 pela Ad-
ministracio Publica Municipal. Juina ji
havia passado por vérios treinamentos e
oficinas. Dentre os projetos desenvolvi-
dos pelo PDI, Juina vem se destacando
quanto 2 participacio dos cidaddos na
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« As atividades
de beneficiamento da
castanha do Brasil tém
proporcionados as donas
de casa, que trabalham em
tempo parcial consorciando
com as atividades

domésticas, ganhos de até
R$1.200,00 por més »
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A técnica da Saug, Simone Rezende Albuquerque, em reunido com a coordenadora do PDI na Prefeitura de Juina,

Viviane dos Anjos Pinheiro e a chefe de gabinete do prefeito, Nadiley Soares Teixeira

vida publica do municipio e na realizagio
de metas estabelecidas pelos conselhos
municipais de politicas ptblicas.

A técnica da Saug, Simone Rezen-
de Albuquerque, teve reuniées com a
coordenadora do PDI na Prefeitura de
Juina, Viviane dos Anjos Pinheiro ¢ a
chefe de gabinete do prefeito Altir Peru-
zz0, Nadiley Soares Teixeira, discutindo
o cumprimento das metas inseridas no
Planejamento Estratégico que devem
ser inseridas no sistema GPE e monito-
radas. “Estamos satisfeitos com o apoio
do TCE-MT e de toda a equipe do PDI,
estamos visualizando os resultados e
a comunidade estd acompanhando de
perto”, comentou a coordenadora. “A
interacdo entre o Poder Executivo e a
comunidade local de Juina tem propor-
cionado resultados positivos”, afirmou a
coordenadora.

Segundo informou Albuquerque,
acontecem reunides mensais entre os se-
cretdrios municipais e os presidentes de
conselhos municipais. “Trabalhamos em
conjunto e, de forma organizada, discu-
timos os problemas e definimos juntos
as solugodes”, conta Viviane. Desde 2016,
a Secretaria de Apoio Institucional do
TCE-MT que desenvolve o projeto de
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Acesso 2 Informagio e 2 Consciéncia
Cidada do PDI por meio da oficina de
incentivo ao Acesso A Informacio e a
Consciéncia Cidada em Juina reunindo
18 conselhos municipais de politicas pt-
blicas. A comunidade apresentou suas
demandas e as de maior relevancia foram
inseridas no Planejamento Estratégico.

A coordenadora do Projeto 2 do
PDI, secretdria de Articulagio Institu-
cional do TCE, Cassyra Vuolo, ressalta
que o PDI tem evoluido muito em Jui-
na, num esfor¢o conjunto entre o gestor,
secretdrios municipais e a comunidade.
“Todos entenderam que ¢ importante
trabalharem juntos para elevar a efici-
éncia dos gastos publicos e a qualidade
dos servigos prestados a comunidade.”,
contou Cassyra.

A dona de casa Claudenete Aratjo de
Barros Pontes trabalha na Cooperativa,
ela quebra as castanhas e entrega 20 qui-
los por dia. “Eu tiro aqui uma média de
R$1.200,00 por més e ajuda muito em
casa. Gostamos muito desse trabalho”,
disse. Ao todo a COOAMA beneficia
cerca de 10 toneladas por més de casta-
nha, proporcionando trabalho para as
mulheres carentes e cerca de 400 indios
da Amazdnia mato-grossense.

« Trabalhamos
em conjunto e, de forma
organizada, discutimos
os problemas e definimos
juntos as solugées »




Biblioteca de Juina envolve a comunidade e recebe prémio nacional

Além das acoes para o desenvolvi-
mento social sustentdvel, a gestdo muni-
cipal foi reconhecida por iniciativas de
incentivo 2 leitura. Com uma biblioteca
bem diferente: sem paredes ou teto, ela
circula em todos os eventos da cidade, na
zona rural, passando pelas comunidades
indigenas. A Biblioteca Ptblica Munici-
pal de Juina “Professora Maria Santana”
conquistou o segundo lugar no concurso
nacional “Conecta Biblioteca”, que pre-
mia as 10 bibliotecas publicas brasileiras
que mais contribuem com o avanco dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentd-
vel da ONU e com a transformagio social
de suas comunidades.

Ligada ao Sistema Estadual de Bi-
bliotecas Publicas de Mato Grosso (SE-
BPMT) — a biblioteca de Juina existe hd
mais de 30 anos e se destacou por opor-
tunizar uma maior presenca da biblioteca
no dia a dia da populagio. Criangas ¢ ado-
lescentes se reaproximaram da biblioteca.
A identificacio das demandas do muni-
cipio e o protagonismo jovem renderam
atividades de estimulo 2 leitura, como
rodas de conversa, sarau em pracas publi-
cas e agbes itinerantes nos eventos oficiais
do municipio, além da cria¢do do Comité
“Jovens Conectados com a Biblioteca”.

Tudo comegou a partir de 2012,
quando Juina aderiu ao Programa de De-
senvolvimento Institucional Integrado
(PDI) do Tribunal de Contas de Mato
Grosso. Inicialmente, era necessdrio orga-
nizar a sociedade civil por meio dos conse-
lhos de politicas publicas, para estimular
a participagio da sociedade e incentivar
os cidaddos a apresentarem propostas que
seriam inseridas no Planejamento Estra-
tégico do municipio.

Em 2013, a Secretaria de Articula-
¢ao Institucional e a Secretaria de Apoio
as Unidades Gestoras do TCE-MT re-
alizaram oficinas para que os conselhos
municipais funcionassem efetivamente
como instrumentos de controle social e
participagio democrdtica. A partir dai, a
revitalizagao da biblioteca de Juina passou
a ser meta do Planejamento Estratégico e
diversos segmentos da comunidade se
uniram para criar projetos, entre eles o
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A Biblioteca Publica Municipal de Juina “Professora Maria Santana” conquistou o segundo lugar no concurso

“Amigo do Livro e da Leitura”, em parce-
ria com o Poder Judicidrio e as oficinas na
aldeia Pé de Mutum, do povo Rikbatsa,
para professores indigenas. Foram doados
para a comunidade mais de 3 mil livros e
em trés anos a biblioteca passou de 600
usudrios para 8 mil pessoas que buscam a
leitura como entretenimento.

Para a coordenadora do PDI em Ju-
ina, Viviane dos Anjos Pinheiro, o reco-
nhecimento conquistado pela Biblioteca
Municipal se deve ao respeito entre o
Poder Executivo e a comunidade, bus-
cando atender as propostas de interesse
da maioria. “Recriamos a biblioteca, que
rompeu paredes e estd em toda parte, in-
centivando a leitura e entretendo a popu-
lagdo”, disse. Nos dias em que a biblio-
teca vai para a rua, cerca 4 mil pessoas
abrem livros e interagem com os demais
visitantes. Existem quatro comités Jovens
Conectados com a biblioteca e 50 jovens
voluntdrios.

Concorreram ao prémio bibliotecas
de todo o pais, que aderiram ao Programa
Conecta Biblioteca, realizagio da Recode
e da organizacio norte-americana Cara-
van Studios, uma divisio TechSoup. O
prémio valoriza os profissionais que lide-
raram a elaboragdo e implementacao das
novas atividades a partir das demandas
identificadas em cada municipio.

nacional “Conecta Biblioteca”

biblUoteca

Sobre o Conecta Biblioteca

Realizagio da Recode e da Caravan Stu-
dios, o Conecta Biblioteca é um progra-
ma nacional de estimulo a transformagio
social por meio de bibliotecas publicas.
Para isso, promove apoio e formagio a
uma rede de profissionais de bibliotecas.
Adicionalmente, visa contribuir com o for-
talecimento e a sustentabilidade da rede
nacional de bibliotecas.

Sintonizado com as politicas publicas para
o setor, o programa esta orientado pelas
metas estabelecidas no Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL), Plano Nacional de
Cultura (PNC) e também pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Na-
¢es Unidas (ODS). O Conecta Biblioteca
tem o apoio do Sistema Nacional de Bi-
bliotecas Publicas (SNBP) e da Diretoria
do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas
(DLLLB) e patrocinio da Fundagio Bill &
Melinda Gates.
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Resolucdes de Consultas

Cooperativas de crédito podem ser

utilizadas para movimentar recursos

“E' p?’€€i50 Zi€7’i]€€ﬂ7’ Os municipios, incluindo seus érgios, entidades e em-

. e presas, estdo autorizados pela Lei Complementar Federal n°
os lln’IlteS territoriats

161/2018 a arrecadar e movimentar suas disponibilidades de

o0-munic z;bio que caixa em cooperativas de crédito. A confirmagcio foi feita pelo

levern estar contidos Tribunal de Contas de Mato Gro‘sso ao responder a consulta

s feita pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Nova Mu-
na drea geogrdfica

de atuacio
da respectiva
cooperativade
crédito” -

tum. Até entdo, a Lei Complementar n® 130/2009 limitava
movimentagio de crédito de 6rgios publicos em instituigoes
financeiras oficiais.

Em 2018, a Lei Complementar Federal n° 161/2018 foi
publicada no Didrio Oficial da Unido em janeiro, alterando o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. A lei passa a permi-

Luiz Henrique
Lima

tir que cooperativas de crédito captem recursos de municipios,
assim como seus érgaos, entidades e empresas.

Conselheiro Interino O objetivo da lei, foi fomentar o desenvolvimento local
Vice-Presidente
gab.luizhenrique@tce.

mt.gov.br

com foco no microcrédito. Também considera que as coope-
rativas atuam em locais onde nio hd bancos oficiais que ope-
ram recursos das prefeituras, como no recebimento de recurso
federal. As cooperativas de crédito possuem alta abrangéncia

nacional, estando presentes em 95% dos municipios, sendo
Vocé pode assistir ao

video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/301442/

ano/2018>

que em 564 deles, s3o a Gnica institui¢do financeira.

A Consultoria Técnica do TCE-MT alerta que ¢ preciso
verificar os limites territoriais do municipio que devem estar
contidos na drea geografica de atuagio da respectiva cooperati-
va de crédito. “Assim, das limitacoes elencadas pela Lei Com-

plementar n° 161/2018, entendo que apenas a demarcagio re-
lativa ao territdrio se refere aos municipios, érgaos, entidades e
empresas por ele controladas”, comentou o relator da consulta,
conselheiro interino Luiz Henrique Lima na sessio ordindria

do Tribunal Pleno realizada no dia 30/10/2018.

Resolucao de Consulta n° 14/2018-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 301442/2018.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do relator e de acordo com
os Pareceres n° 51/2018, da Consultoria Técnica, e

n° 4.166/2018, do Ministério Publico de Contas,
responder ao consulente que o municipio, incluin-
do seus 6rgaos e entidades e as empresas por ele
controladas, estd autorizado pela Lei Complemen-
tar n° 130/2009 a arrecadar e movimentar suas
disponibilidades de caixa em cooperativas de cré-
dito, sendo que os limites territoriais do municipio
devem estar contidos na 4rea geografica de atuagio
da respectiva cooperativa de crédito; e, ainda, revo-
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gar a tese consignada no Acérdao n° 1.599/2005,
visando tornar a jurisprudéncia proferida por esta
Corte de Contas compativel com a legislacao vi-
gente; e, por fim, determinar a atualizagio da Con-
solidacdo de Entendimentos, para fazer constar o
verbete da decisdo colegiada, nos termos acima exa-
rados. Apds as anotagoes de praxe, encaminhem-se
ao consulente cépias do relatério e voto, bem como
a integra do Parecer n° 51/2018 da Consultoria
Técnica. O inteiro teor desta decisio estd disponi-

vel no site: www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisio o conselheiro inte-
rino Luiz Henrique Lima (Portaria n° 122/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto - presidente, e os conselheiros interi-
nos Isaias Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017),
Luiz Carlos Pereira (Portaria n° 009/2017), Jodo
Batista Camargo (Portaria n® 127/2017), Jaqueline

Parecer da Consultoria Técnican°51/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta subscrita pela senhora Car-
mem Regina Casagrande, Diretora Geral do Servi-
¢o Auténomo de Agua e Esgoto de Nova Mutum,
solicitando manifestacio deste Tribunal de Contas
acerca da possibilidade de entidade publica realizar
suas operacoes bancdrias por meio de cooperativa
de crédito, nos seguintes termos:

As Entidades Publicas em geral, incluidas as Au-
tarquias Municipais, podem realizar suas operagoes
bancdrias, tais como recebimento de tarifas, paga-
mento de fornecedores, aplicagdes financeiras, entre
outras, com as Cooperativas de Créditos, conside-
rando o que estabelece a Resolugao n° 4.659/2018,
do Banco Central do Brasil, combinado com o art.
12,1V, da Lei Complementar n° 130/2009, atualiza-
da pela Lei Complementar n° 161/2018?

A consulente juntou aos autos os seguintes do-
cumentos:

1) Resolugio n° 4.659, de 26 de abril de
2018, do Banco Central do Brasil;

2) Lei Complementar Federal n° 161, de 4 de
janeiro de 2018; e

3) Lei Complementar Federal n° 130, de 17
de abril de 2009.

E o relatério.
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Jacobsen Marques (Portaria n® 125/2017) e Moises
Maciel (Portaria n° 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2018.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima

Relator

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autorida-
de legitima, com a apresentacio objetiva da divida
e versa sobre matéria de competéncia deste Tribu-
nal, preenchendo, portanto, os requisitos de ad-
missibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT).

2. DO MERITO

Nio obstante a utilizagio do termo “entidades
publicas em geral” na formulagio da consulta, a
questdo a ser resolvida consiste em determinar se é
possivel a0 municipio, incluindo seus érgaos, enti-
dades e empresas por ele controladas, movimentar
suas disponibilidades de caixa por meio de coope-
rativas de crédito, haja vista as alteragbes promo-
vidas pela LC n° 161/18 no Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (SNCC).

Ressalta-se, também, que existe prejulgado de
tese sobre o assunto neste Tribunal de Contas, es-
tabelecido no Acérdio n° 1.599/2005, o qual se
propord ao final deste parecer a revogacio em razao
da necessidade de adequar seu contettdo normativo
a0 ordenamento juridico vigente.

Feitas essas consideracoes iniciais, passa-se ao
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deslinde da questio suscitada em consulta, sendo
esta elucidagdo organizada em tépicos para melhor
encadeamento das ideias a serem apresentadas nes-
se parecer.

2.1. Do marco regulatdrio

Tendo sua regulamentacio bdsica estabelecida
pela Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de
2009, atualizada pela Lei Complementar n° 161,
de 4 de janeiro de 2018, a cooperativa de crédito
¢ uma institui¢do financeira, composta por pesso-
as fisicas e/ou juridicas, sem finalidade lucrativa,
constituida preponderantemente para prestar ser-
vicos financeiros aos seus associados.

As referidas normas, ao estimularem o coo-
perativismo, conferem efetividade ao comando
constitucional previsto no art. 174, §2° e no art.
192 que, citando especificamente as cooperativas
de crédito, proclama que o Sistema Financeiro
Nacional seja “estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos
interesses da coletividade”. 1

Embora a prépria Constituicio Federal, no seu
art. 164, §3°, estabeleca que as disponibilidades de
caixa dos Estados, Distrito Federal, dos Municipios
e dos drgaos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controlada, devem ser depositadas
em institui¢des financeiras oficiais, excepciona os
casos devidamente previstos em lei:

Art. 164. [...]

[...]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serio
depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgios ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢oes financeiras oficiais, res-

salvados os casos previstos em lei. (grifo nosso)

Assim sendo, o texto constitucional facultou
a0 ente federal estabelecer hip6teses de ressalvas a
incidéncia da regra geral, que impde a compulséria

1 Art.174.[.]

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis com-
plementares que disporao, inclusive, sobre a participacao do capi-

tal estrangeiro nas instituicbes que o integram.

utilizagdo de bancos oficiais para movimentagio as
disponibilidades de caixa dos referidos entes da fe-
deragio, como é o caso previsto na alteragio trazida
pela LC n° 161/18.

2.2 Da movimentagio dos recursos munici-
pais em cooperativas de crédito

A LCn° 161/18 promoveu uma importante al-
teragdo na LC n° 130/09 ao permitir que as coope-
rativas de crédito realizem captacao de recursos dos
municipios, de seus 6rgios ou entidades ¢ das em-
presas por eles controladas, nos seguintes termos:

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, pre-
cipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestagio de servigos financeiros a seus associados,
sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do
mercado financeiro.

[...]

§ 1° A captagio de recursos e a concessao de créditos
e garantias devem ser restritas aos associados, ressal-

vados a captacio de recursos dos Municipios, de seus

7

orgaos ou entidades e das empresas por eles contro-
ladas, as operagdes realizadas com outras instituicoes

financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas,
em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de

remuneragio. (grifo nosso)

Antes da referida alteragio, a LC n° 130/09 nao
permitia a captagdo de recursos de no associados,
com excegio aos recursos de outras instituicoes fi-
nanceiras e pessoas juridicas em cardter eventual, o
que impedia o gerenciamento de recursos munici-
pais pelas cooperativas de crédito.

Portanto, desde a edi¢io da LC n° 161/18, os
municipios estdo autorizados a gerir suas disponi-
bilidades de caixa por meio de institui¢cdes perten-
centes 20 SNCC, atentando para o fato de que a
lei ndo autoriza que 6rgios, entidades ou empresas
municipais integrem o quadro social de cooperati-
va de crédito.

No entanto, hd que se ressaltar que essa cap-
tagdo por parte das cooperativas de crédito pode
ser realizada apenas dos municipios localizados em
sua drea geografica de atuagdo dessas instituigoes
financeiras, conforme disposto no art. 2°, §9°, da
LC n° 130/09:

Art. 20, [...]

§ 9° As operagoes previstas no § 1° deste artigo,
correspondentes aos depdsitos de governos munici-
pais, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por




eles controladas, somente poderio ser realizadas em

Municipio que esteja na drea de atuacio da referida
cooperativa de crédito. (grifo nosso)

Além disso, as cooperativas crédito, em regra,
estdo autorizadas a captar recursos municipais até
o limite assegurado pelo fundo garantidor, atual-
mente fixado em R$ 250.000,00, devendo cumprir
com os requisitos prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) nas hipé-
teses em que se ultrapasse esse valor, nos termos
dispostos no art. 20, §6°, da LC n° 130/09.2

Os citados requisitos prudenciais foram nor-
matizados pela Resolugio do BCB n° 4.659, de
26 de abril de 2018, na qual se estipula que, para
fins de aplicagdo do limite de captagio de recursos
municipais, considera-se municipio a reunido de
todos os seus 6rgios ou entidades e empresas por
ele controladas.3

Deste modo, conforme assentado pela LC n°
130/09, alterada pela LC n° 161/18, é possivel a
movimentagio das disponibilidades de caixa dos
municipios, de seus 6rgios ou entidades e das em-
presas por eles controladas, junto a instituigio do
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

2.3 Da necessidade de revogacio de prejul-
gado deste Tribunal

Encontra-se em vigor no 4mbito deste Tribunal
de Contas a tese prejulgada com contetdo regula-
mentar indicado na seguinte ementa:

Acérdao n° 1.599/2005 (DOE, 25/10/2005). Re-
ceita. Recursos ptiblicos. Movimentagio e arreca-
dagao. Cooperativas de crédito. Vedagao a movi-
mentagdo de Recursos Piblicos. Possibilidade de
conveniar servigos de arrecadagio.

O artigo 23 da Resolugio 3.106/2003 do Banco
Central veda a movimentagio de recursos publicos
em Cooperativas de Crédito, exceto os servicos de

arrecadagio. Na auséncia de instituigio financeira

2 Art.2°[.]
§ 6° A captacéo de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste
artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos garantidores
referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, obedecera aos

requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetério Na-

cional. (grifo nosso)

3 Art.1°[.]
Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-
-se Municipio o ente federado municipal em conjunto com seus

érgaos ou entidades e empresas por ele controladas. (grifo nosso)
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oficial, pode ser contratado banco particular presen-
te no Municipio.

O mencionado prejulgado se amparou no art.
23, inciso I, da Resolugio n° 3.106, de 25 de junho
de 2003, o qual estabelecia que as cooperativas de
crédito deveriam captar depdsitos apenas de asso-
ciados, conforme se exp6e a seguir: *

Art. 23. As cooperativas de crédito podem:

I — captar depésitos, somente de associados, sem
emissdo de certificado; obter empréstimos ou repas-
ses de instituigbes financeiras nacionais ou estran-
geiras; receber recursos oriundos de fundos oficiais e
recursos, em cardter eventual, isentos de remunera-
¢30 ou a taxas favorecidas, de qualquer entidade na

forma de doagdes, empréstimos ou repasses.

A legislagio vigente A época em que a consulta
foi formulada endossava o entendimento de que
ndo era possivel a utilizagdo de cooperativas de cré-
dito para movimentacio das disponibilidades de
caixa dos entes municipais, haja vista a captagio ser
restrita apenas aos associados, conforme dispunha
inicialmente o art. 2°, §1°, da LC n° 130/09%:

§ 1° A captagio de recursos e a concessio de créditos

e garantias devem ser restritas aos associados, ressal-

vadas as operagoes realizadas com outras institui¢oes
financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas,
em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de

remuneragio. (grifo nosso)

Portanto, considerando as alteragbes ocorri-
das na legislacdo sobre o tema, torna-se necessdrio
promover a revogagio do Acdrdio n° 1.599/2005
para alinhar o prejulgado ao ordenamento juridico
vigente, pois desde a edi¢io da LC n° 161/18 é per-
mitida a utilizacdo das cooperativas de crédito para
gerir as disponibilidades de caixa dos municipios.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) A Constitui¢io Federal facultou a Unido
estabelecer as hipdteses de ressalva 2 inci-
déncia da regra que impée a utilizacio de
bancos oficiais para movimentacio as dis-

4 Resolugéo revogada pela Resolugao BACEN n° 3.321/2005.

5 Conforme ja explicitado no tépico 2.2 deste Parecer, referido dispo-

sitivo foi alterado pela LCn° 161/18.
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ponibilidades de caixa dos demais entes
federados;

b) A Lei Complementar Federal n° 161/18
promoveu importante alteragio na Lei
Complementar Federal n° 130/09 ao pet-
mitir que as cooperativas de crédito reali-
zem captacio de recursos dos municipios,
de seus 6rgaos ou entidades e das empresas
por eles controladas;

¢) As cooperativas de crédito somente podem
captar recursos de municipios que estejam
localizados em sua drea geogréfica de atu-
acao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se os argumentos apresentados,

sugere-se:

I) A aprovagio da seguinte ementa (art. 234,
§ 1°, da Resolugao 14/2007):

Receita. Recursos ptiblicos. Movimentagao e arre-
cadagio. Cooperativas de crédito. Possibilidade.
Observéncia dos limites da 4rea de atuagio da co-
operativa de crédito.

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Con-

tas, no uso de suas atribuicoes institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagao da seguinte proposta de
Resolugio de Consulta apresentada pela
Consultoria Técnica, conforme regra do
art. 81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo
tnico, do Regimento Interno do TCE-MT,
nos seguintes termos:

Resolugio de Consulta n°__/2018. Receita. Re-
cursos publicos. Movimentagio e arrecadagio.
Cooperativas de crédito. Possibilidade. Obser-
vancia dos limites da 4rea de atuacao da coope-
rativa de crédito.

O municipio, incluindo seus 6rgios e entidades e as
empresas por cle controladas, estd autorizado pela
Lei Complementar n® 130/09 a arrecadar e movi-
mentar suas disponibilidades de caixa em coopera-
tivas de crédito. Os limites territoriais do municipio
devem estar contidos na drea geogréfica de atuagio

da respectiva cooperativa de crédito.

II) A revogacio do Acdrdio n° 1.599/2005,
tendo em vista que seu contetido foi absor-
vido pelo dispositivo do verbete da ementa
acima proposta.

Cuiabd-MT, 4 de outubro de 2018.

Saulo Pereira de Miranda e Silva
Auditor Pdblico Externo

Gabriel Liberato Lopes

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.166/2018

O municipio, incluindo seus érgios e entidades e as
empresas por ele controladas, estd autorizado pela
Lei Complementar n® 130/09 a arrecadar e movi-
mentar suas disponibilidades de caixa em coopera-
tiva de crédito. Os limites territoriais do municipio
devem estar contidos na drea geografica de atuagio
da respectiva cooperativa de crédito.

¢) pelarevogacao do Acérdiao n° 1.599/2005
(DOE, 25/10/2005), em razio da su-
perveniente alteragio legislativa que
conferiu tratamento diverso a matéria,
incompativel com o entendimento nele
esposado.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 10 de

outubro de 2018.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas
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Prefacialmente, quanto  indagacio da vertente
Consulta, verifico que foi formulada em tese, por
pessoa legitima, além de versar sobre matéria de
competéncia deste Tribunal, cumprindo as exigén-
cias previstas no artigo 232 do Regimento Interno
desta Corte de Contas (RITCEMT)'. Portanto,
acolho os pareceres técnico e ministerial para co-
nhecé-la e passo 4 andlise do mérito.

O cerne da questdo se encontra na andlise da
recente alteracdo legislativa oriunda da Lei Com-
plementar n° 161/2018, que modificou o artigo 2°
da Lei Complementar n® 130/2009, cujo conteti-
do disp6e sobre o Sistema Nacional de Crédito Co-
operativo. Isso porque o consulente indaga acerca
da possibilidade de entidades publicas realizarem
operagdes bancdrias por meio de cooperativas de
crédito.

Prima facie, a Constituigio Federal limita a
movimentagio de disponibilidade de caixa dos en-
tes federados aos bancos oficiais, conforme dispée
o art. 164, §3°2. Entretanto, ressalva os casos pre-
vistos em lei, situagio que se afigura na presente
Consulta.

Esta Corte de Contas possui entendimento
prolatado no Acérdao n° 1.599/2005 que concluiu
pela impossibilidade de movimentagdo de recursos
publicos com as cooperativas de crédito, com exce-
¢do dos servigos de arrecadagio, in verbis:

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal

de Contas, por unanimidade, acompanhando o

1 Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar n° 269/07, de-
vera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1 - Ser formulada por autoridade legitima;

Il - Ser formulada em tese;

Il - Conter a apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao
precisa da duvida quanto a interpretacao e aplicagdo de dispositi-
vos legais e regulamentares;

IV - Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

2 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.
[.]
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os

casos previstos em lei.

voto do conselheiro relator e de acordo com o Pa-
recer n° 1.464/2005, da Procuradoria de Justica, em
responder ao consulente, com base na determinacio
do artigo 23 da Resolugio BACEN n° 3.106/2003,
da impossibilidade de movimentagio de recursos
publicos com as Cooperativas de Crédito, exceto os
servicos de arrecadacio, devendo, na auséncia de ins-
tituigio financeira oficial, a contratagio com outro

banco particular presente no Municipio.

Porém, essa decisao colegiada tem fulcro nas
normas entio vigentes, de modo que a mudanca na
Lei Complementar n° 130/2009 atinge o referido
Acérdio de maneira reflexa, levando 4 conclusio de
sua necessdria revogacdo, conforme sugerido pela
unidade instrutéria e pelo Ministério Publico de
Contas.

Importante assinalar que as cooperativas de
crédito objetivam, principalmente, a prestagio de
servigos financeiros aos seus associados. Participar
do quadro social de cooperativa de crédito é defeso
as pessoas juridicas de direito publico interno, suas
respectivas autarquias, fundagoes e empresas esta-
tais dependentes, conforme dispée o art. 4°, pari-
grafo tnico da Lei Complementar n° 130/2009.

No entanto, a Lei Complementar n° 161/2018
insere no art. 20, § 1°, o trecho “ressalvados a cap-
tagio de recursos dos Municipios, de seus 6rgios
ou entidades e das empresas por eles controladas”,
acrescentando essa excegdo & regra que restringe aos
associados a captagdo de recursos e a concessio de
créditos e garantias.

Ressalto que a mesma Lei também traz limites
para que a excegio seja aplicada: a obediéncia aos
requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetdrio Nacional e que os municipios, 6rgios
ou entidades e empresas por eles controladas este-
jam na drea de atuagdo da cooperativa de crédito:

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, pre-
cipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestagio de servigos financeiros a seus associados,
sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do
mercado financeiro.

§ 1° A capragio de recursos e a concessao de créditos
e garantias devem ser restritas aos associados, ressal-
vados a captagio de recursos dos Municipios, de seus
é6rgios ou entidades e das empresas por eles contro-
ladas, as operagdes realizadas com outras instituicoes

financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas,
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em cardter eventual, a taxas favorecidas ou isentos de
remuneragio. (Redacio dada pela Lei Complemen-
tar n° 161, de 2018)

[...]

§ 6° A captagio de recursos dos Municipios, prevista
no § 1° deste artigo, que supere o limite assegurado
pelos fundos garantidores referidos no inciso IV do
caput do art. 12 desta Lei, obedecerd aos requisitos
prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetério
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n° 161,
de 2018)

§ 7° Caso a cooperativa nao atenda ao disposto no §
6° deste artigo, incorrera nas sangoes previstas na Lei
n°7.492, de 16 de junho de 1986. (Incluido pela Lei
Complementar n° 161, de 2018)

[...]

§ 9° As operagoes previstas no § 1° deste artigo,
correspondentes aos depdsitos de governos munici-
pais, de seus 6rgaos ou entidades e das empresas por
eles controladas, somente poderao ser realizadas em
Municipio que esteja na drea de atuagio da referida
cooperativa de crédito. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 161, de 2018)

Observo, ainda, que os contornos trazidos no
pardgrafo sexto do artigo 2° dirigem-se as coope-
rativas de crédito e possuem eficdcia plena desde
o advento da Resolugio n° 4.659/2018 do Banco
Central, que imp6e detalhes e condicoes obrigaté-
rias. Assim, das duas limitagoes elencadas pela Lei
Complementar n° 161/2018, entendo que apenas
a demarcagio relativa ao territério se refere aos
municipios, érgios, entidades e empresas por ele
controladas.

Portanto, alinho-me ao entendimento da Con-
sultoria Técnica e do Ministério Pablico de Contas.

III. VOTO

Ante o exposto, em consonincia com os Pa-
receres n® 51/2018, da Consultoria Técnica, e n°
4.166/2018, da lavra do procurador-geral de Con-
tas, Gettlio Velasco Moreira Filho, conheco da
vertente consulta, para, no mérito, responder ao
consulente nos seguintes termos:

Resolu¢io de Consulta n°__/2018. Receita. Re-
cursos publicos. Movimentagiao e arrecadagio.
Cooperativas de crédito. Possibilidade. Obser-
vancia dos limites da 4drea de atuagdo da coope-
rativa de crédito.

O municipio, incluindo seus 6rgaos e entidades e as

empresas por cle controladas, estd autorizado pela

Lei Complementar n® 130/2009 a arrecadar e mo-
vimentar suas disponibilidades de caixa em coopera-
tivas de crédito. Os limites territoriais do municipio
devem estar contidos na drea geogréfica de atuagio

da respectiva cooperativa de crédito.

VOTO, ainda, pela revogacio da tese consig-
nada no Acérdao n° 1.599/2005, visando tornar a
jurisprudéncia proferida por esta Corte de Contas
compativel com a legislaio vigente, e pela atua-
lizagao da Consolidagio de Entendimentos, para
fazer constar o verbete da decisio colegiada, nos
termos acima exarados.

Apés as anotagdes de praxe, encaminhem-se ao
consulente cépias deste relatério e voto, bem como
a integra do Parecer n° 51/2018 da Consultoria
Técnica.

E como voto.

Cuiab4, 22 de outubro de 2018.

Luiz Henrique Lima

Conselheiro Interino conforme Portaria n° 122/2017
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Servidor aposentado pode

reingressar por novo concurso

A aposentadoria do servidor publico efetivo extingue o
seu vinculo com a Administragdo e, para reingressar ao servico
publico, ele deve ser aprovado em outro concurso ou assumir
cargo comissionado ou eletivo. O questionamento sobre os
efeitos juridicos da aposentadoria do servidor sobre o vinculo
funcional e a possibilidade de retorno ao servico publico foi
formulada pela Prefeitura de Juscimeira, ao Tribunal de Con-
tas de Mato Grosso.

A extingdo do vinculo juridico de trabalho com a Admi-
nistragdo ¢ independente do regime previdencidrio em que se
dé (Regime Geral ou Regime Préprio). A Consulta (Proces-
so n° 24.762-6/2017) foi relatada pelo conselheiro interino
Luiz Carlos Pereira, na sessio do Tribunal Pleno realizada em
30/10/2018. O relator fundamentou seu voto com a interpre-
tagdo do pardgrafo 10, do artigo 37, da Constituigio Federal,
nio sendo possivel, neste caso, a permanéncia do servidor no
exercicio do respectivo cargo, devendo o agente ser declarado
em situagio de inatividade.

Contudo, ¢ possivel o reingresso no servico publico de ser-
vidor efetivo aposentado voluntariamente, mediante a aprova-
¢3o em novo concurso publico ou processo seletivo. Quanto
aqueles aposentados voluntdria ou compulsoriamente, ¢ pos-
sivel o exercicio de cargo eletivo ou em comissdo, podendo
haver a acumulagio dos proventos da aposentagio com o a
remuneracio do cargo exercido.

“E posstvel o |

reingresso no servigo
pitblico de servidor

efetivo-aposentado

voluntariamente,”

— mediante a
~aprovagio em
—10v0 concurso ou

processo seletivo”

Resolucao de Consulta n° 15/2018-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 24.762-6/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, 2)
acompanhando o voto do relator e de acordo com
o Parecer n° 4.428/2017 do Ministério Publico de
Contas, responder ao consulente que:
1) aaposentadoria voluntdria ou compulséria
de servidor publico efetivo, independente- 3)
mente do regime previdencidrio em que se
dé (RGPS ou RPPS), é causa de extingio
do vinculo juridico de trabalho com a Ad-

ministragdo (vacincia de cargo), consoante
interpretagio do § 10 do art. 37 da CF/88,
nao sendo possivel, neste caso, a permanén-
cia do servidor no exercicio do respectivo
cargo, devendo o agente ser declarado em
situacio de inatividade;

independentemente do regime previdenci-
drio a que esteja vinculado, a aposentadoria
compulséria do servidor publico efetivo
ocorre aos 75 anos de idade, nos termos da
Lei Complementar Nacional n° 152/2015;
¢ possivel o reingresso no servigo putblico
de servidor efetivo aposentado volunta-
riamente, mediante a aprovagio em novo
concurso publico ou processo seletivo, nos

Luiz Carlos Pereira

Conselheiro Interino
Ouvidor-Geral
gab.luizcarlos@tce.
mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/247626/

ano/2017>
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termos do inciso II ¢/c § 10 do art. 37 da

CF/88, sendo que:

a) para o exercicio de novo cargo, empre-
go ou funcio publica, acumuldveis na
atividade nos termos do inciso XVI do
art. 37 da CF/88, nao haverd prejuizos a
percepedo simultdnea dos proventos da
inatividade com a remuneracio do novo
vinculo de trabalho; e,

b) tratando-se de cargo, emprego ou fun¢io
publica nio acumuldvel na atividade, o
aposentado deverd optar pela percepgao
de seus proventos ou pela remuneragio
do novo vinculo de trabalho;

4) ¢ possivel ao servidor publico efetivo apo-
sentado voluntdria ou compulsoriamente,
em concomitincia 2 inatividade, o exerci-
cio de cargo eletivo ou em comissio, po-
dendo haver a acumulagao dos proventos
da aposenta¢io com a remuneragio do car-
go exercido; e,

5) em quaisquer das situagbes descritas nos
itens anteriores, deve ser observada a neces-
sidade de aplicagio do teto remuneratério
previsto no inciso XI do art. 37 da CF/88,
quando couber.

O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no

site: www.tce.mt.gov.br.

Parecer da Consultoria Técnica n° 59/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Moisés
dos Santos, prefeito Municipal de Juscimeira-MT,
solicitando manifestacio desta Corte de Contas
sobre entendimento acerca de questdes que, em
suma, tratam:

a) da possibilidade de o servidor publico efe-

tivo estatutdrio aposentar-se pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), acu-
mulando os respectivos proventos com a
remuneragio decorrente de exercicio do
mesmo cargo;

b) da ocorréncia de vacincia, ou nio, no mo-
mento da aposentagio desse servidor efeti-
vo; €

©) da possibilidade, ou nio, de regresso do ser-
vidor publico efetivo aposentado ao servico
publico.

Relatou a presente decisio o conselheiro inte-
rino Luiz Carlos Pereira (Portaria n® 009/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto - presidente, e os conselheiros interi-
nos Luiz Henrique Lima (Portaria n° 122/2017),
Isaias Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017),
Jodo Batista Camargo (Portaria n° 127/2017), Ja-
queline Jacobsen Marques (Portaria n° 125/2017)
e Moises Maciel (Portaria n® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2018.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Luiz Carlos Pereira — Relator

Conselheiro Interino

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Para melhor entendimento das duavidas, trans-
creve-se, as premissas constantes na pega consultiva,
juntamente com as questoes suscitadas, zpsis litteris:

Com relagio aos servidores publicos municipais,
e, partindo-se da premissa de que o Municipio, na
relagio de trabalho com os mesmos, seja Estatutd-
rio (fixado por lei municipal especifica) e vinculado
a0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e,
por fim, partindo-se da hipétese de que a legislagao
municipal seja silente no que se refere aos questiona-
mentos a seguir expostos, pergunta-se:

1) Hé necessidade de ruptura de vinculo empregaticio
daquele servidor que se aposenta voluntariamente,
devendo a Administragio Municipal providenciar
exoneragio do mesmo por motivo de aposentadoria
voluntdria?

2) Hé necessidade de ruptura de vinculo empregaticio

daquele servidor que se aposenta compulsoriamente
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(aos 70 anos de idade), devendo a Administragio
Municipal providenciar exoneragio do mesmo por
motivo de aposentadoria compulséria?

3) Caso haja necessidade de exoneragio (tanto no
caso da aposentadoria voluntdria quanto da compul-
séria), pode o servidor aposentado retornar ao ser-
vigo publico municipal? Quais as condigoes? Novo
concurso puablico? Cargo em comissio? H4 limite de
idade (70 anos) para permanéncia no servigo publico
nessas hipdteses?

4) Pode o servidor aposentado (voluntdria ou com-
pulsoriamente) permanecer com vinculo empregati-
cio (anterior & aposentadoria) junto ao Municipio,
sem necessidade de exoneragio, recebendo, portan-
to, simultaneamente, a remuneragio pelo exercicio
do cargo (paga pelos cofres municipais) e o beneficio

da aposentadoria (paga pelo RGPS)?

O consulente nao juntou outros documentos
aos autos.

E o relato prévio necessirio.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autorida-
de legitima, com a apresentagdo objetiva da divida
e versa sobre matéria de competéncia deste Tribu-
nal, preenchendo, portanto, os requisitos de ad-
missibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao
n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso— RITCEMT).

2. DO MERITO

De inicio, cabe registrar que, apesar de ter sido
reconhecida a admissibilidade da presente consul-
ta, ¢ pertinente a reformulagio das questdes apre-
sentadas para que estas possam refletir melhor as
dtvidas do consulente, sejam adequadas & termi-
nologia correta e para que sejam respondidas de
forma plena e satisfatéria:

1) Aposentando-se o servidor publico efetivo
estatutdrio, voluntdria ou compulsoria-
mente, pelo RGPS, ocorre a ruptura auto-
mitica do vinculo juridico laborativo (va-
cancia), devendo a Administragio Publica
adotar providéncias no sentido de desliga-
-lo do servigo publico?

2) Caso haja ruptura do vinculo laborativo
nos casos de aposentadoria voluntdria ou

Resolucoes de Consultas

compulséria, pelo RGPS, em quais situa-
¢oes o servidor publico efetivo estatutdrio
aposentado poderd retornar ao servico pu-
blico?

3) Pode o servidor publico efetivo estatutdrio,
ap6s a sua aposentadoria (voluntdria ou
compulsdria), vinculada ao RGPS, con-
tinuar a exercer o mesmo cargo publico
acumulando a remuneragio, decorrente do
exercicio desse cargo, s expensas do erdrio
municipal, com o provento de aposentado-
ria desse mesmo cargo, paga pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS)?

Outrossim, cabe esclarecer que as davidas cin-
gem-se, a grosso modo, em obter resposta quanto a
possibilidade, ou nio, de permanéncia ou retorno
de servidor publico efetivo estatutdrio ao exercicio
do seu cargo de origem ou em outro, mesmo apds a
sua aposentadoria voluntdria ou compulséria pelo
RGPS.

Tais ddvidas advém, principalmente, da leitura
do § 10 do artigo 37 da CF/88 que, a priori, numa
interpretacdo literal, permitiria a permanéncia do
servidor publico efetivo no exercicio de seu cargo
mesmo apds a sua aposentadoria, em contraste
com a previsio encontrada em estatutos de servi-
dores publicos de vérios municipios, a exemplo do
préprio estatuto dos servidores ptblicos do Muni-
cipio de Juscimeira, que prevé o desligamento do
servidor (vacAncia) na ocasido de sua aposentagio.

Some-se a isso a superveniéncia de algumas
decisdes judiciais que tratam da aposentadoria do
empregado publico, que difere substancialmente
do tratamento jurisprudencial dispensado a apo-
sentadoria do servidor publico efetivo, o que ¢é
génese de recorrente divida, mormente tendo-se
em vista o fato de muitos municipios de pequeno
porte nio possuirem Regime Préprio de Previ-
déncia, obrigando-os a vincularem seus servido-
res a0 Regime Geral de Previdéncia Social, que
¢ 0 mesmo regime em que se dd aposentadoria
do empregado ptblico, causando certa confusao
na interpretagio da jurisprudéncia dos Tribunais
sobre tais assuntos.

Por esse motivo, ao longo do presente parecer
serdo apresentados os tratamentos jurisprudenciais
dispensados tanto a aposentadoria do empregado
publico quanto a do servidor publico efetivo esta-
tutdrio, cotejando-se essas diferencas para que se
sane, definitivamente, quaisquer davidas.

Feitas essas consideracées iniciais, passa-se ao
deslinde das questées suscitadas em consulta, que se-
rdo organizadas em tSpicos para melhor elucidagio.
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2.1 Da acumulagao licita de cargos, empre-
gos e fungdes publicas

Dispoe os artigos 37, incisos XVI e XVII, e art.
38, III, sobre as possibilidades de acumulagio de
cargos publicos, in verbis:

Art. 37. [...]

XVI - ¢ vedada a acumulagao remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

c) a_de dois cargos ou empregos privativos de pro-
fissionais de satide, com profisses regulamentadas;
XVII — a proibicdo de acumular estende-se a em-
pregos e funcoes e abrange autarquias, fundacées,

empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico;
[...]
Art. 38. Ao servidor publico da administracio dire-

ta, autdrquica e fundacional, no exercicio de manda-
to eletivo, aplicam-se as seguintes disposigées:

I — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual
ou distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou
funcio;

II — investido no mandato de Prefeito, sera afastado
do cargo, emprego ou funcio, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragio;

III — investido no mandato de Vereador, havendo

compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens
de seu cargo, emprego ou funcio, sem prejuizo da re-

muneracio do cargo eletivo, e, ndo havendo compa-

nio se configura prejuizo para o servigo publico, a
Constitui¢io da Reptblica admite tal acumulagio.

Assim, nos termos da Constitui¢io, ¢ admiti-
do, desde de que haja compatibilidade de horérios,
acumular 2 (dois) cargos de professor; 1 (um) car-
go de professor com mais 1 (um) cargo de natureza
técnica ou cientifica; e 2 (dois) cargos de profissio-
nais de satde, com profissio regulamentada (mé-
dico, odontélogo, farmacéutico, enfermeiro, etc.).

No que tange ao cargo de vereador, hd jurispru-
déncia desta Corte de Contas no seguinte sentido,
in verbis:

Resolugao de Consulta n° 21/2016-TP (DOC,
30/08/2016). Agente Politico. Vereador. Acumu-
lagiao de dois cargos efetivos com o mandato de
vereador. Teto remuneratério.

1. Havendo compatibilidade de hordrios, é possivel ao

servidor publico investido em dois cargos efetivos, lici-

tamente acumuldveis, também exercer o cargo eletivo

de vereador, cabendo 4 Administragio o controle do
somatério da carga da jornada de trabalho de forma
efetiva (artigo 37, XVI, c/c artigo 38, 111, da CF/88).

2. Na situagio estabelecida no item anterior, e con-
siderando cargos exercidos em diferentes entes da fe-
deragio, o teto remuneratdrio previsto no inciso XI,
do artigo 37, da CF/88, deve incidir isoladamente

sobre cada uma das fontes pagadoras. (grifo nosso).

Assim, para o caso de vereador, havendo compati-
bilidade de hordrios, é possivel o exercicio de 2 (dois)
cargos acumuldveis com o exercicio da vereanca.

Por fim, ressalta-se que em todas as situagoes de
acumulagio deverd haver respeito ao teto remune-
ratério estabelecido no inciso XI', do artigo 37 da

tibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
IV — em qualquer caso que exija o afastamento para

o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo
serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V — para efeito de beneficio previdencidrio, no caso
de afastamento, os valores serio determinados como

se no exercicio estivesse. (grifo nosso)

A vedagio 2 acumulagio de cargos publicos
tem por finalidade impedir que uma mesma pessoa
ocupe virios cargos, empregos ou fung¢des publicos,
o que pode ensejar prejuizos ao labor eficiente do
agente, e, também, permitir que se possa haver uma
participagio mais democritica no preenchimento
desses cargos, evitando-se, assim, que apenas um
servidor publico ocupe vérios cargos simultanea-
mente. Apenas em situagdes excepcionais, em que

1 CF/88.Art.37.[...]
XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacio-
nal, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Mi-

nistério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;




CF/88, que ¢ apurado de forma isolada por fonte
pagadora, conforme entendimento firmado por
esta Corte de Contas na Resolucio de Consulta n®
21/2016-TP supramencionada.

2.2 Da ocorréncia, ou nao, de vacancia do
cargo piiblico com a aposentadoria voluntiria
ou compulséria do servidor publico efetivo es-
tatutdrio vinculado ao RGPS

No subtépico precedente, restaram patentes os
casos em que ¢é possivel a cumulacio licita de cargos
publicos. Tal assunto tem suma importincia para
o deslinde da presente consulta, posto que, como
serd demonstrado, aos proventos de aposentadoria
se aplica 0 mesmo tratamento juridico dispensado
aos cargos: s6 é possivel a acumulacio de proventos
de aposentadoria ou de proventos com remunera-
¢do decorrente de exercicio de cargo publico, se os
cargos que deram origem a tais proventos e/ou re-
muneragio sio licitamente acumuldveis.

Nesse giro, dispoe a CF/88 sobre a possibilida-
de de acumulagio de remuneragio pelo exercicio
de cargo publico com proventos de aposentadoria,
em seu artigo 37, § 10, in verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.

42 e 142 com a remuneracio de cargo, emprego ou

funcio publica, ressalvados os cargos acumuldveis

na forma desta Constituicio, os cargos eletivos e

0s cargos em comissio declarados em lei de livre

nomeacio e exoneracio. [...] (grifo nosso)

Assim, a partir de um interpretagio meramente
literal ou gramatical?, a contrdrio sensu, do dispositivo
constitucional supracitado, poder-se-ia asseverar que
ao servidor publico é permitido acumular proventos
de aposentadoria, desde que pagos pelo RPGS, que
é o regime previsto no artigo 201 da CF/883, com

2 Esta espécie de interpretagdo toma como ponto de partida o exa-
me do significado e alcance de cada uma das palavras da norma

juridica; ela se baseia na letra da norma juridica.

3 CF/88. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atu-
arial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacgdo dada pela Emenda

Constitucional ne 20, de 1998).
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a contraprestagio pecunidria pelo exercicio de cargo
(remuneracio).

Isso se daria porque a vedagio se restringiria,
segundo essa interpretagio, & acumulagio de remu-
neragio pelo exercicio do cargo com os proventos
recebidos pelo Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS) — art. 40 da CF/88 —,
dos policiais e corpo de bombeiro militares (art. 42
da CF/88) e dos membros das forcas armadas (art.
142 da CF/88), pois a dicgao do pardgrafo supraci-
tado nao fez qualquer referéncia expressa ao artigo
201 da CF/88.

No entanto, ¢ necessdrio se ter em mente que
uma interpretagdo literal, utilizada isoladamente,
pode conduzir a equivocos, de sorte que sempre é
pertinente ao hermeneuta a utilizagdo desse méto-
do integradamente com outros métodos exegéti-
cos, como a interpretagdo sistemdtica®, histérica®,
teleoldgica®, entre outros.

De posse disso, langando-se mio de uma inter-
pretacdo histérica, constata-se que o pardgrafo 10
do artigo 37 da CF/88, inserido no texto constitu-
cional pela Emenda Constitucional (EC) n° 20/98,
de 15 de dezembro de 1998, deve ser interpretado
levando-se em conta que 4 época de sua promulga-
¢do nao havia a possibilidade de servidores efetivos
estatutdrios filiarem-se a0 RGPS, tampouco havia,
como ainda nio hd, qualquer dispositivo consti-
tucional que fizesse mencdo a essa possibilidade,
razdo pela qual o referido pardgrafo se restringiu,
a0 vedar a acumulagio de proventos com remune-
ragdo, a mencionar apenas os artigos 40, 42 e 142
da CF/88, pois eram os tnicos regimes de aposen-

4 Neste método busca-se integrar sob interpretacao dentro do siste-
ma juridico a que pertence e dele extrair conclusao compativel com
o conjunto do ordenamento naquele ramo do direito preceito de
sob interpretacdo utilizada. E método de interpretacdo mais valioso
que a simples interpretacéo literal. (SILVEIRA, Luiz Felipe. Manual de
Direito Tributdrio, 4. ed., pp. 176-177).

5 Neste método o sentido da norma é buscado com o exame da si-
tuagdo a que a mesma se refere através dos tempos. Investiga-se o
Direito anterior. Compara-se a norma atual com a que lhe antece-
deu no regramento do assunto. Buscam-se subsidios também nos

trabalhos de elaboragao da norma.

6 Com este método, o intérprete empresta maior relevancia ao ele-
mento finalistico. Busca o sentido da regra juridica tendo em vista
o fim para o qual foi ela elaborada. Fundamenta-se em que todo o
Direito tende a um fim, tem uma finalidade, e esta finalidade deve
ser considerada na interpretacdo, de sorte que o intérprete ndo ex-
traia do texto um significado incompativel com o fim visado pelo

legislador.
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tadorias possiveis aos servidores publicos efetivos
a época.

Nesse contexto, é possivel concluir que, a regra
vigente, & época do advento da EC n° 20/98, era a
de que os entes federativos deveriam instituir seus
RPPS, de modo que seus servidores estariam vin-
culados a esse regime préprio. Isso s6 mudou com
a publicagio da Lei n° 8.213/917, que, excepcio-
nalmente, passou a permitir a filiagio de servidores
efetivos estatutdrios a0 RGPS®, com a finalidade
de atender 4 contingéncia de pequenos municipios
que nio possufam condi¢oes financeiras e de pesso-
al para criar e manter uma estrutura administrativa
suficiente para a instituicio de seus préprios regi-
mes de previdéncia social.

Outrossim, desde a promulgacio da CF/88 a
interpretacdo sempre foi no sentido de que nio era
possivel tal acumulacio de proventos com remu-
neragio, salvo as exceges constitucionalmente es-
tatuidas, apresentadas alhures, sendo que somente
ap6s a publicagdo da Lei n° 8.213/91, e a partir de
uma interpretagdo literal da norma constitucional
j& mencionada, é que se comecou a se aventar tal
possibilidade.

Ademais, a melhor interpretacao® que se pode
emprestar ao §10 do art. 37 da CF/88, além das
vedagdes de acumulagio apresentadas, é aquela de
que a aposentadoria tem o efeito de extinguir o
vinculo laborativo do servidor efetivo com a Admi-
nistragio Publica.

Dessa forma, o dispositivo constitucional
mencionado possui dois efeitos quando se refere a
servidor publico efetivo: o primeiro é o de vedar
acumula¢bes remuneratérias ilicitas, decorrentes
do exercicio de novos cargos, empregos ou funcées
e o segundo o de extinguir a relagdo laborativa con-
comitantemente 4 aposentacio do servidor.

Nesse sentido, alinhando-se a essa interpreta-
¢do, no afi de se espancar quaisquer dtvidas sobre
esse assunto, o Ministério da Previdéncia Social
(MPS) editou a Orientagio Normativa SPS n° 02,

7 Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da ou-

tras providéncias.

8 Lein°8.213/91:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da

Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem

como o das respectivas autarquias e fundagées, séo excluidos do

Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei

desde que amparados por regime préprio de previdéncia social.

(Redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99). (grifo nosso)

9 Vide Agravo em Recurso Extraordinério (ARE) 737303.

de 31 de marco de 2009, que assim dispoe em seu
artigo 79, in verbis:

Art. 79. A concessio de aposentadoria ao servidor
titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, deter-

minard a vacincia do cargo. (grifo nosso)

Dessa forma, fica claro que a aposentadoria do
servidor titular de cargo efetivo estatutdrio, inde-
pendentemente do regime previdencidrio em que
se dé, tem o condéo de alterar o vinculo do cargo,
passando o servidor a fazer parte da inatividade,
ocorrendo-se, assim, a extingio do vinculo labora-
tivo.

Além disso, impende ressaltar que nao se deve
confundir a hipétese de aposentadoria do servidor
publico efetivo estatutdrio vinculado ao RGPS, ob-
jeto da presente consulta, com a do empregado pu-
blico, que ¢ regido pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aposentado pelo mesmo RGPS,
pois enquanto a aposentadoria no caso dos em-
pregados piblicos niao extingue o contrato de
trabalho, a aposentadoria do servidor publico
efetivo estatutdrio extingue a relagao laborativa.
Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), que pode ser depreendido a partir da
leitura da Ementa da A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) 1.770, in verbis:

ADI 1.770: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. READMISSAO DE EMPREGA-
DOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDA-
DES DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO
DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTIN-
CAO DO VINCULO EMPREGATICIO POR
APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CO-
NHECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. [...] E inconstitucional o § 1° do art. 453 da
CLT, com a redacio dada pela Lei n° 9.528/1997,

10 A ser observada pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos Magistrados,
Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Mi-
nistério Publico e de quaisquer dos poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundagoes.

11CLT:
Art.453[..]
§ 1° Na aposentadoria espontanea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista é permitida sua readmis-
sao desde que atendidos aos requisitos constantes do art. 37, inciso
XVI, da Constituicao, e condicionada a prestacao de concurso publi-

co. (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.1997) (Vide ADIN 1.770-4).




quer porque permite, como regra, a acumulacio de
proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal -, quer porque se funda

na ideia de que a aposentadoria espontinea rompe o
vinculo empregaticio. Pedido néo conhecido quanto

ao art. 11, e pardgrafos, da Lei n° 9.528/1997. A¢ao
conhecida quanto ao § 1° do art. 453 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, na redagio dada pelo art.
3° da mesma Lei n® 9.528/1997, para declarar sua

inconstitucionalidade. (grifo nosso).

Assim, no caso de aposentadoria espontinea do
empregado publico ndo ocorre a extingio do con-
trato de trabalho, como se d4 no caso do servidor
publico efetivo estatutdrio, mesmo que vinculado
a0 RGPS, o que serd melhor demonstrado adiante.

Desta forma, fica patente que a acumulagio
vedada no §10 do art. 37 da CF/88 se aplica, tam-
bém, aos empregados publicos, com a diferenca de
que para estes tltimos nao ocorre a extingdo auto-
mdtica do vinculo laborativo com a aposentagio,
devendo o rompimento da relagio laborativa ser
efetuada pelo empregador, enquanto que para os
servidores publicos efetivos tal rompimento (va-
cancia) se d4 de forma automadtica.

Nesse sentido, é importante colacionar a Re-
clamagio 5679, que teve como relator o ministro
Gilmar Mendes, na qual ficou consubstanciado o
que segue:

Decisdo: Trata-se de reclamagio constitucional, com
pedido de medida liminar, ajuizada pela Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Ca-
tarina (CIDASC), contra decisio do Juizo da 42 Vara
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42 Vara da Justica do Trabalho de Cricidima-SC des-
respeito 2 decisio proferida por esta Corte na ADI n°
1.770. Sustenta a reclamante que esta Corte “deixou
muito claro que a concessio de aposentadoria para
empregados de empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mistas ndo extinguem [sic] os contratos de tra-
balhos, mas é sem divida causa impeditiva 4 formacio
de um novo vinculo de emprego, diante da impossi-
bilidade de acumulacio de proventos da inatividade
com a remuneracio paga em razio da continuidade
do vinculo empregaticio” (fls. 03). [...]”

Ao prestar informacées, o Juizo da 42 Vara do Tra-

balho de Criciima argumentou que a CIDASC
descumpriu a ADI 1770-4 porque dispensou o

trabalhador em face de aposentadoria — o que foi

expressamente declarado inconstitucional — ao in-

vés de realizar a dispensa corretamente, com o pa-

gamento dos haveres trabalhistas ao empregado. (fl.
84) A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela

improcedéncia do pedido. (fls.118 — 123) E o rela-
torio. Esta Corte, no julgamento da ADI 1.770-4,

de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, declarou a

inconstitucionalidade do § 1° do art. 453 da CLT,
com a redacio dada pela Lei n® 9.528/1997, por per-

mitir, como regra, a acumulacio de proventos e ven-

cimentos, assim como por fundar—se, crroneamente,

na ideia de que a aposentadoria espontinea rompe o

vinculo empregaticio. [...]
Apesar de referir-se ao decidido na ADI 1.770, a

decisio impugnada, ao determinar a reintegracio

do servidor aposentado, possibilitou a acumulacio

de proventos e vencimentos, cuja a vedacéo S€ €S-

tende 3s empresas publicas e sociedades de econo-

mia mista. Nesse sentido, confira-se, ainda, trecho

do Trabalho de Cricitima/SC, nos autos da reclama-
cio trabalhista n® 02836-2007-055-12-00-6. A referi-

da decisdo concedeu tutela antecipada, determinando
a reintegracio aos quadros funcionais de empresa da

administracio indireta de empregado publico apo-
sentado_espontaneamente. A reclamante, sociedade
de economia mista, alega desrespeito & autoridade
do acérdio proferido na Acio Direta de Inconstitu-
cionalidade n° 1.770, “que deixou muito claro que a
concessio de aposentadoria para empregados de em-

presas publicas e sociedades de economia mistas nao

extinguem os contratos de trabalhos, mas ¢ sem duvi-

da causa impeditiva de um novo vinculo de emprego”.

do voto do Min. Joaquim Barbosa, no julgamento
da ADI 1.770: “Ao menos desde o julgamento do
RE 163.204 (rel. Min. Carlos Velloso), a Corte tem
decidido, ja depois do advento da Constituigio de
1988, que ¢ vedada a acumulagio de proventos de
aposemadoria com vencimentos, a nao ser nos ca-
sos excepcionalmente previstos no art. 37, XVI e

XVII , da Carta. E preciso lembrar que a rationale

em que se baseou o Pleno partiu do pressuposto de

que a vedacio de acumulagio também se aplica aos

empregados de empresas puablicas e sociedades de

economia mista — daf porque a explicita referéncia,

na ementa do julgado, ao inciso XVII do art. 37.”

(fl. 3) Aduz-se, ainda, que a decisdo reclamada permi-

tiu a indevida acumulacio de proventos de aposen-

Ademais, ressalte-se que eventual nulidade no

ato de dispensa dos empregados puiblicos deve

tadoria com vencimento/saldrio.(fl. 8) O min. Cezar
Peluso, entio relator, concedeu a medida liminar com
o seguinte teor: “Trata-se de reclamagao proposta pela
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola

de Santa Catarina - CIDASC, que atribui ao juizo da

ser sanada com a determinagio dos pagamentos

da verbas rescisérias, e nio com a reintegracio do

empregado aos quadros funcionais da empresa que

resulte na acumulagio inconstitucional de proventos

e vencimentos. Ante o exposto, julgo procedente
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a reclamacio, para confirmar a liminar deferida
pelo Min. Cezar Peluso, e cassar definitivamente a

reintegracio do empregado aposentado. (arts. 21,
§ 10, e 161, pardgrafo tnico, RISTF). Publique-se.
Int.. Brasilia, 23 de abril de 2014.Ministro Gilmar
Mendes Relator Documento assinado digitalmen-
te. (STF - Rcl: 5679 SC, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 23/04/2014, Data
de Publicagio: DJe-079 DIVULG 25/04/2014 PU-
BLIC 28/04/2014). (grifo nosso)

Da decisio, mais uma vez, resta evidente que
ao detentor de emprego publico também se aplica
a vedagdo de acumulagio estatuida no artigo 37,
§10, da CF/88. Contudo, ao contririo do servidor
publico efetivo estatutdrio, a aposentadoria volun-
tdria ndo tem o condio de extinguir o vinculo tra-
balhista, devendo o empregador fazé-lo com o fim
de se evitar que haja acumulacao ilicita de proven-
tos com vencimentos ou remuneragio.

Nessa senda, corroborando com as teses de-
fendidas, especialmente no que toca a extingio do
vinculo laborativo com a aposentadoria do servidor
publico efetivo estatutdrio, traz-se a lume o enten-
dimento do Ministro do STF Ricardo Lewando-
wski, Relator do Agravo em Recurso Extraordina-
rio (ARE) n° 737303, que, ao proferir seu voto,
assim consignou, in verbis:

Trata-se de agravo contra decisio que negou se-
guimento a recurso extraordindrio interposto em
combate a acérdio assim ementado: “APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DE-
NEGACAO EM 1° GRAU. SERVIDOR PUBLI-
CO. ATO DE EXONERACAOQ. ALEGACAO
DE NULIDADE. NAO CONFIGURACAO.
PRETENSAO DE CUMULAR PROVENTOS
DA APOSENTADORIA (PELO INSS) COM
REMUNERACAO DE CARGO PUBLICO DA
ATIVIDADE, AMBAS VERBAS DECORREN-
TES DO MESMO VINCULO PUBLICO. IM-
PETRANTE QUE QUER PERMANECER NO
MESMO CARGO EM QUE JA SE APOSEN-
TOU, RECEBENDO OS RENDIMENTOS DA
ATIVIDADE E DA INATIVIDADE. IMPOS-
SIBILIDADE. INCIDENCIA DA VEDACAO
DO ARTIGO 37, § 10, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VACANCIA DO CARGO OPE-
RADA EM FUNCAO DA APOSENTADORIA
DO SERVIDOR. ADEMAIS, CUMULACAOQ
DE REMUNERACAO DA ATIVIDADE COM
PROVENTOS DO REGIME GERAL DE PRE-
VIDENCIA QUE SO SERIA POSSIVEL SE
ESTE ULTIMO DECORRESSE DE VINCULO

PRIVADO. SENTENCA CONFIRMADA. RE-
CURSO NAO PROVIDO. 1. O Servidor ocupan-
te de cargo ou emprego publico que nele venha a
cumprir os requisitos para se aposentar, ainda que
por meio do Regime Geral de Previdéncia (INSS),
nio pode no mesmo cargo permanecer a titulo de
cumulacio entre proventos da inatividade com re-

muneracdo da atividade, eis que essa cumulacio
sé é permitida entre cargo publico e proventos de

aposentadoria decorrente de vinculo privado; 2. ‘A

aposentadoria é causa de desfazimento da relacio
laborativa, extinguindo o vinculo entre o servidor e
a Administracio Publica’ (TJPR - 42 C. Civel - AC
0408294-2 - J. 31.07.2007” (fls. 260-261). [...]

Ademais, e ainda que assim nio o fosse, anote-se que
o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base
em dois fundamentos, um infraconstitucional (art.
45 da Lei Municipal n° 111/1992), e outro constitu-
cional (arts. 37, § 10; e 40 da Constituicio Federal),

como se pode verificar do trecho do voto do Relator

do acérdio recorrido, abaixo transcrito: ‘O apelante

pretende a anulacdo do ato administrativo que impli-
cou em sua exoneracdo, ao fundamento de que nio
h4 lei que disponha vedacdo em relacio a acumulacio
de vencimentos de cargo publico ativo com proventos
de cargo publico inativo decorrente de aposentadoria,
pois pretendia, apds aposentado, continuar laborando
como funciondrio da ativa. O Servidor se aposentou
pelo Regime Geral no cargo de Oficial Administrativo
e pretende continuar neste mesmo cargo na ativa, acu-
mulando os proventos do INSS com os vencimentos.
Contudo, inexiste qualquer nulidade na decisio de
exoneragio, pois o objetivo visado pelo apelante com
a presente demanda, ou seja, a cumulacio de seu pro-
vento de aposentadoria com a remuneracio do cargo,
nio encontra abrigo no ordenamento juridico pétrio,
como se passa a demonstrar. H4 de se distinguir, ini-
cialmente, a cumulacio da remuneraciio com os pro-

ventos da aposentadoria de cargo publico, daqueles

decorrentes de emprego na iniciativa privada, pois a

primeira é vedada pela Constitui¢io Federal, enquan-
to a segunda, nio. Com efeito, dispée 0 § 10 do artigo
37 da Constituicdo Federal: [...] Frise-se, alids, que
mesmo tendo o servidor se aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia do INSS (mas no cargo publico

em questio), isso N30 o0 autoriza a permanecer No mes-

mo cargo recebendo os proventos e os vencimentos a
um s6 tempo. E que nesse caso a aposentadoria do ser-
vidor extinguiu o ato de provimento do cargo, jd que
ela se deu exatamente quanto ao mesmo vinculo para

o qual se deseja a reintegracio. Ora, a cumulacio entre

proventos do Regime Geral e os vencimentos de cargo

publico, evidente, s6 seria possivel se decorresse a apo-

sentadoria de um vinculo cumuldvel com o cargo da




atividade. Isto é, se os proventos adviessem de empre-

go privado e nio de cargo ou emprego publico. O caso

Resolucoes de Consultas

Carmen Ludcia). Por fim, ressalto que a controvérsia

posta no recurso extraordinério, embora semelhante,

dos autos é ainda pior, pois a cumulacio ora pretendi-
da nio s6 se refere a proventos de cargo puiblico com
vencimentos de cargo também publico (o que por si
$6 jd é vedado), mas sim aos vencimentos de um cargo

com os proventos do mesmo cargo. Isso, claro, ndo ¢
possivel. (ARE 737303, Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, julgado em 22/08/2014, publi-
cado em DJe-167 DIVULG 28/08/2014 PUBLIC
29/08/2014). (grifo nosso)

Ademais, ¢ oportuno salientar que a situagio
fdtica, que deu origem a discussio judicial supraci-
tada, relativa a um Mandado de Seguranca de ser-
vidor publico do Municipio de Conselheiro Mai-
rinck — PR, guarda semelhanca com o caso posto
em consulta, pois, tanto no Municipio do consu-
lente quanto no Municipio de Conselheiro Mai-
rinck, hd previsio expressa de vacincia do cargo na
legislacdio municipal no caso de aposentadoria de
servidor publico efetivo, sendo que no caso apre-
ciado no ARE citado tal previsio consta do artigo
45 do Estatuto dos Servidores Pablicos do Muni-
cipio de Conselheiro Mairinck — PR, consoante se
depreende do excerto da ARE 737303, in verbis:

[...]

Por fim, convém lembrar que o Estatuto dos Servi-
dores Piblicos Civis do MUNICIPIO DE CON-
SELHEIRO MAIRINCK dispbe no artigo 45 que:

‘A vacincia do cargo decorrerd de [...] VII - Aposen-
tadoria’. Destarte, concedida a aposentadoria pelo
INSS ao servidor, é automdtica a sua exoneracio,
e, por consequéncia, considera-se vago o cargo, nio
sendo possivel situacio em que o servidor se apo-
sente, continue trabalhando e cumule proventos e

vencimentos, ambos decorrentes de um mesmo car-

go publico. Percebe-se, portanto, que a autoridade
administrativa agiu no estrito cumprimento da le-
gislacio vigente, motivo pelo qual ndo h4 ilegalidade
ou abuso de poder no ato praticado” (fls. 262-263,
265-266 e 268 — grifei). E de se concluir, portanto,
que subsiste o fundamento infraconstitucional
autdnomo e suficiente para manutengio do julgado
recorrido, por ser incabivel em sede de recurso extra-
ordindrio a andlise de legislagdo infraconstitucional.
Incide na espécie as Simulas 280 e 283 deste Supre-
mo Tribunal: “PRECLUSAO DO FUNDAMEN-
TO INFRACONSTITUCIONAL AUTONOMO
DO JULGADO RECORRIDO: SUMULA n°
283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (RE 545.452-AgR, Rel. Min.

e ao contrdrio do que opinou o Ministério Publi-

co Federal, ndo guarda pertinéncia com a questio

constitucional cuja repercussio geral foi reconhecida

por este Supremo Tribunal no Agravo em Recurso
Extraordindrio 655.283, Relator o Ministro Marco

Aurélio. Naquele recurso, ter-se-4 a discussio quanto

«

3 reintegracio de empregados publicos dispensa-

dos em decorréncia da concessio de aposentadoria

espontinea, i consequente possibilidade de acumu-

lacdo de proventos com vencimentos, bem como &

competéncia para processar e julgar a lide correspon-

dente”. Na espécie vertente, entretanto, a discussio

se circunscreve 2 possibilidade do Recorrente cumu-
lar o recebimento do seu beneficio de aposentadoria,
pago pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
— INSS, com sua remuneragio de servidor publico
municipal estatutdrio. Isso posto, nego seguimento
ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF).Publique-se.
Brasilia, 22 de agosto de 2014. Ministra RICAR-
DO LEWANDOWSKI Relator (ARE 737303,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 22/08/2014, publicado em DJe-167
DIVULG 28/08/2014 PUBLIC 29/08/2014).

(grifo nosso)

Como mencionado, por sua vez, a Lei n°
199/91'* do Municipio de Juscimeira-MT, de 12
de dezembro de 1991, traz idéntica previsio aquela
do Municipio de Conselheiro Mairinck, nos se-
guintes termos:

Art. 43 — A vacancia do cargo publico decorrerd de:

[...]
VII - Aposentadoria; (grifo nosso).

Assim, além da expressa vedagio constitucio-
nal de acumulagio de proventos de aposentadoria
com remuneragio, salvo as excegdes constitucio-
nalmente previstas, nos termos do § 10 do art. 37
da CF/88, ¢ do efeito que advém dessa mesma pre-
visdo de que a aposentadoria do servidor publico
efetivo é causa de extingio do vinculo laborativo,
em muitos entes federativos hd, ainda, previsao
legal expressa da vacAncia do cargo na ocasido da
aposentadoria do servidor, como ¢é o caso de Jusci-
meira, que, a propdsito, pode ser tanto voluntdria

12 Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos da Administra-

cao Direta. Disponivel em <http://www.camarajuscimeira.mt.gov.

br/transparencia/lista_relatorios/pessoal/1/Estatuto-do-Servi-

dor/>. Consulta em 21/08/2017.
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quanto compulséria®, pois a dic¢ao constitucional
nao estabelece qualquer diferenciacio ou discrimi-
nen quanto as espécies de aposentadorias para con-
ferir tal efeito.

Alids, a titulo de exemplo, a previsio de que
a aposentadoria se perfaz em causa de vacincia de
cargos publicos também é verificada nos Estatu-
tos dos Servidores da Unido e do Estado de Mato

Grosso, respectivamente, 7 verbis:

Lei Federal n° 8.112/90 [...]
Art. 33. A vacincia do cargo publico decorrerd de:

[...]

VII - aposentadoria;

Lei Complementar Estadual n° 04/90 [...]
Art. 43. A vacincia do cargo publico decorrerd de:
[...]

VII - aposentadoria;

Ressalta-se que o § 10, do art. 37, da CF/88,
niao demanda qualquer regulamentagio por meio
de lei para que produza seu pleno efeito. Assim, a
auséncia de previsio legal de vacAncia do cargo para
o caso de aposentadoria do servidor publico efeti-
vo, em Estatuto, nio importa na possibilidade de
o servidor continuar a exercer seu cargo apds a sua
aposentadoria, posto que, em qualquer hipétese de
aposentadoria, o vinculo laborativo ¢ extinto por
forca da referida previsio constitucional.

Além do mais, nao hd qualquer ddvida ou con-
trovérsia de que a aposentadoria compulséria gera
vacincia do cargo publico efetivo™, posto que nio
é possivel ao servidor efetivo aposentado compul-
soriamente permanecer no exercicio do cargo em
qualquer hipdtese.

13 Consoante o art. 29, |l, da Lei Complementar n° 152, de 3 de de-
zembro de 2015, a aposentadoria compulséria no servico publico
se dara aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, in verbis:

LCn°152/2015(..]

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos pro-

porcionais ao tempo de contribuicéo, aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade:

1 - os servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacées; (grifo nosso)

14 RE 786540 [...]
I - Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo nao

se submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no art.

40, § 1°, I, da Constituicao Federal, a qual atinge apenas os ocupantes
de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade

limite para fins de nomeac@o a cargo em comissao. (grifo nosso)

Por fim, é pertinente trazer & baila a jurispru-
déncia de outras Cortes de Contas, no sentido da
tese aqui defendida, ipsis litteris:

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Relator: Conselheiro Algir Lorenzon

Processo n° 010586-02.00/14-8

Decisao n° TP-0316/2015

Consulta. Servidor Pablico Municipal. Cargo de
provimento _efetivo. Vinculacido previdencidria ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Apo-
sentadoria perante esse Regime. Vacincia do cargo

na forma da Lei Estatutdria local. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Prejulgado n° 1154

4. A aposentadoria de servidor ocupante de cargo
publico vinculado ao Regime Geral da Previdéncia
Social provoca os seguintes efeitos: a) ocorre a vacin-

cia do cargo; b) o servidor deixa de ocupar o cargo,

passando a perceber proventos de aposentadoria (e

nio vencimentos de cargo); ¢) fica vedada a conti-
nuidade do servidor no Servico Piblico municipal,

salvo €m cargo em COMmissao ou em Novo provimento

decorrente de concurso, observadas as possibilidades
de acumulacio legal de cargos (art. 37, § 10, da CF);

d) se o cargo for de natureza efetivo, o provimento

depende de prévia realizacio de concurso publico;
e) se o cargo vago for integrante de cargos isolados,
extingue-se com a vacincia. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Processo de Consulta n° 896574

Inicialmente cumpre anotar que os Municipios pos-
suem autonomia para estabelecer o regime juridico
aplicdvel a seus servidores, sendo definidoras de di-
reitos e obrigagdes entre servidor e o ente federado,
impostas unilateralmente, sempre em observincia da

supremacia do interesse publico sobre o privado.

Em se tratando de servidores publicos estatutdrios,
verifica-se _que inexiste norma constitucional ou

infraconstitucional que autorize a permanéncia no
servico publico apds a concessio de aposentadoria,
e, ainda, que nos termos de seus estatutos, a apo-
sentadoria de servidores estatutdrios gera a vacAncia
do cargo. Assim, ainda que os servidores publicos
estatutdrios sejam segurados do regime geral de pre-
vidéncia social, a concessio do beneficio da aposen-
tadoria gera vacincia do cargo por forca de seus esta-

tutos, razio pela qual nio poderio permanecer neste

ap6s aposentadoria espontinea, salvo se aprovados

em novo concurso publico e optem por receber ape-

nas a remuneraco da ativa. (grifo nosso)




De todo o exposto, conclui-se que, aposentan-
do-se o servidor publico efetivo, voluntdria ou com-
pulsoriamente, ocorre a automdtica ruptura do vin-
culo juridico laborativo (vacincia) para aquele cargo
respectivo, passando-se o servidor para o quadro de
inativos, devendo a Administracio Pdblica adotar
providéncias no sentido de declarar esta sua nova
condi¢io funcional, com excecio dos demais cargos
que porventura o servidor acumule de forma licita,
sob pena de violagdo do artigo 37, § 10, da CF/88.

2.3 Da possibilidade, ou nao, de exercicio de
cargo, emprego ou fungao publica por servidor
publico aposentado

Consoante demonstrado no subtépico prece-
dente, aposentando-se o servidor publico efetivo
voluntdria ou compulsoriamente, ocorre a extingio
de seu vinculo laborativo com a Administracao Pu-
blica, passando esse servidor ao quadro de inativos.
Contudo, como serd demonstrado, hd situacgoes
em que esse servidor aposentado poderd voltar a
exercer cargo, func¢io ou emprego no ambito da
Administracao Publica, desde que respeite algumas
condigbes que serdo tragadas a seguir.

Inicialmente, registra-se que no subtdpico 2.1
foram apresentados os casos de acumulagio licita de
remuneracio de cargos publicos, dispostos nos arti-
gos artigo n® 37, incisos XVI e XVII, e art. 38, I1I, da
CF/88, bem como apresentado o entendimento con-
substanciado na Resolu¢io de Consulta TCE-MT ne
21/2016-TP, de onde se concluiu o seguinte:

a) ¢é possivel a acumulagio licita da remune-
ragdo, desde que haja compatibilidade de
hordrios, e/ou proventos dos seguintes car-
gos: 2 (dois) cargos de professor; 1 (um)
cargo de professor com mais 1 (um) cargo
de natureza técnica ou cientifica; 2 (dois)
cargos de profissionais de satide, com pro-
fissdo regulamentada (médico, odontélogo,
farmacéutico, enfermeiro, entre outros), 1
(um) cargo de Vereador com o exercicio de
2 (dois) cargos acumuldveis;

b) em todas as situagbes de acumulagio de-
verd haver respeito ao teto remuneratdrio
estabelecido no inciso XI, do artigo 37 da
CF/88, que ¢ apurado de forma isolada por
fonte pagadora.

Mais uma vez, ¢ pertinente trazer a baila a dicgdo
do § 10 do artigo 37, que trata da possibilidade de

acumulagio de proventos e remuneracio, ipsis litteris:

Art. 37.[...]
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§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou
fungio publica, ressalvados os cargos acumuldveis
na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nome-

acao e exoneragao.

Assim, a partir da previsdo normativa, é possi-
vel concluir que a impossibilidade de acumula¢io
também se estende aos proventos de aposentadoria,
quando o cargo em que o servidor se aposentou
nao for acumuldvel com o novo cargo efetivo que
este servidor pretenda assumir, excepcionado o
exercicio de cargos eletivos e comissionados.

Entretanto, é necessdrio pontuar que, apesar de
ser, em regra, vedada essa acumulagdo, nada impe-
de que o servidor publico aposentado voluntaria-
mente, decidindo por exercer algum cargo, funcio
ou emprego publico nio acumuldvel, opte entre
a percep¢ao de seu provento de aposentadoria € a
remuneragio ou subsidio do novo cargo, funcio
ou emprego publico almejado, caso em que pode-
rd regressar 3 Administracdo Puablica por meio de
concurso publico ou processo seletivo, percebendo,
assim, apenas os seus proventos de aposentadoria
ou a remuneragio do novo cargo.

Nesse giro, é oportuno mencionar que, em se
tratando de cargo efetivo ou emprego publico, o
servidor/empregado aposentado voluntariamente
deverd se submeter previamente a regular concurso
publico de provas ou de provas e titulos, conforme
preconizado pelo art. 37, I1'*, da CF/88.

Por fim, ressalta-se que somente ¢ possivel o
reingresso a4 Administragio Publica do servidor
aposentado voluntariamente, posto que ao servi-
dor que se aposenta compulsoriamente, o que se d4
atualmente quando o servidor completa 75 (seten-
ta e cinco) anos de idade'®, nao é permitido mais

15 CF/88. Art.37.[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova-
¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de

acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgées para cargo em comis-
séo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (grifo nosso).

16 LCn°152/2015.[..]

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuico, aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade:

1 - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundacdes; (grifo nosso)
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o exercicio de qualquer cargo, emprego ou funcio
publica, com excecio de cargo eletivo ou de cargo
em comissdo, consoante alhures mencionado.

De todo o exposto, pode-se concluir pela possi-
bilidade de exercicio de cargo, emprego ou funcio
publica pelo servidor publico aposentado volunta-
riamente, devendo esse servidor optar, nos casos
em que a acumulagdo nio seja constitucionalmente
licita, na forma do art. 37, § 10, da CF/88, entre
a percepcao de seus proventos de aposentadoria e a
remuneragio ou subsidio do novo cargo, emprego
ou fungio publicos.

Noutro giro, tratando-se de acumulacao licita
(hipéteses do art. 37, XVI, da CF/88 e XVII) e me-
diante aprovagio em concurso ou processo seletivo,
ou sendo o caso de exercicio de cargo eletivo ou em
comissao, conclui-se que o servidor aposentado po-
derd exercer o novo cargo ou funcao, percebendo
simultaneamente seus proventos de aposentadoria
com a remunera¢io do novo vinculo ativo, até a
superveniéncia de sua aposentadoria compulsoria,
nos casos em que ela se aplique.

2.4 Da possibilidade, ou nio, de acumula-
¢do de proventos e remuneragdo decorrentes do
mesmo cargo

Consoante sobejamente demonstrado no sub-
topico 2.2, aposentando-se o servidor publico efe-
tivo, voluntdria ou compulsoriamente, indepen-
dentemente de essa aposentacio se dar no RGPS
ou no RPPS, passa esse servidor a fazer parte do
quadro de inativos do ente, posto que com a sua
aposentadoria, por forca do §10 do art. 37 da
CF/88, ocorre a extingdo automdtica de seu vincu-
lo laborativo, causando, assim, a vacincia do cargo,
de sorte que nio hd que se falar na possibilidade de
continuidade de exercicio de tal cargo, tampouco
de se acumular a remuneragio desse exercicio com
os proventos decorrentes do mesmo cargo.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) a vedagdo a acumulagio de cargos publicos
tem por finalidade impedir que uma mes-
ma pessoa ocupe varios cargos, empregos ou
fungoes publicos, o que pode ensejar prejui-
zos a0 labor eficiente do agente, e, também,
permitir que se possa haver uma participa-
¢do mais democrdtica no preenchimento
desses cargos;

b) nos termos da Constitui¢io, ¢ admitido,

<)

d)

€)

f)

g

h)

desde de que haja compatibilidade de hord-
rios, acumular 2 (dois) cargos de professor;
1 (um) cargo de professor com mais 1 (um)
cargo de natureza técnica ou cientifica; 2
(dois) cargos de profissionais de satide, com
profissio regulamentada (médico, odon-
tologo, farmacéutico, enfermeiro, etc.), 1
(um) cargo de vereador com o exercicio de
2 (dois) cargos acumuldveis;

em todas as situagbes de acumulagio de-
verd haver respeito ao teto remuneratdrio
estabelecido no inciso XI, do artigo 37 da
CF/88, que é apurado de forma isolada por
fonte pagadora;

a acumulacio vedada no §10 do art. 37 da
CF/88 se aplica também aos empregados
publicos, entretanto, para estes nio ocorre
a extingio automdtica do vinculo laborati-
vo com a aposentagio, devendo o rompi-
mento da relacio laborativa ser efetuado
pelo empregador

aposentando-se o servidor publico efetivo
estatutdrio, voluntdria ou compulsoria-
mente, ocorre a automadtica ruptura do vin-
culo juridico laborativo, por for¢a do §10
do art. 37 da CF/88;

o §10 do art. 37 da CF/88 nio demanda
qualquer regulamentagio por meio de lei
para que produza seu regular efeito de ex-
tinguir o vinculo laborativo no caso de apo-
sentagdo do servidor publico efetivo;

a auséncia de previso legal, em Estatuto
de Servidores, da vacincia do cargo para o
caso de aposentadoria voluntdria ou com-
pulséria do servidor publico efetivo, nio
importa na possibilidade de este servidor
continuar a exercer esse mesmo cargo apds
a sua aposentadoria;

nao ¢é possivel ao servidor aposentado com-
pulsoriamente permanecer no exercicio do
cargo publico efetivo. De acordo com os
ditames da Lei Complementar Nacional
n° 152/2015, a aposentadoria compulséria
ocorre a0s 75 (setenta e cinco) anos de idade;
em caso de aposentadoria, a Administragio
Pablica deve adotar providéncias no sentido
de declarar essa nova condicio funcional do
servidor publico efetivo estatutdrio inativo,
com excecio dos demais cargos que porven-
tura acumule e exerca de forma licita;

a impossibilidade de acumulagio também
se estende aos proventos de aposentado-
ria, quando o cargo em que o servidor se
aposentou nio for acumuldvel com o novo




cargo efetivo ou fungio que o mesmo pre-
tenda assumir, mediante a realizacio de
novo concurso ou processo seletivo, excep-
cionado o exercicio de cargos eletivos e co-
missionados;

k) na situagio em que o servidor publico apo-
sentado voluntariamente queira ingressar
em cargo efetivo, emprego ou funcio publi-
ca deverd se submeter previamente a regular
concurso publico de provas ou de provas e
titulos ou processo seletivo, conforme preco-
nizado pelo art. 37, 11, da CF/88;

I) o servidor publico aposentado voluntaria-
mente, decidindo por exercer algum cargo,
fungio ou emprego publico nio acumu-
lével, pode optar entre a percep¢io de seu
provento de aposentadoria e a remuneragio
ou subsidio do novo cargo, fun¢io ou em-
prego publico almejado;

m) somente é possivel o reingresso a Admi-
nistragio Publica do servidor aposentado
voluntariamente, posto que ao aposentado
compulsoriamente, o que se d4 a0 comple-
tar 75 (setenta e cinco) anos de idade, niao
¢ permitido o exercicio de qualquer cargo,
emprego ou funcio publica, com excecio
de cargo eletivo e em comissio;

n) tratando-se de cumulagio licita (hipSteses
do art. 37, XVI, da CF/88) e mediante apro-
vagdo em concurso ou processo seletivo, ou
sendo o caso de exercicio de cargo eletivo ou
em comissao, conclui-se que o servidor apo-
sentado poderd exercer o novo cargo ou fun-
¢do, percebendo simultaneamente seus pro-
ventos de aposentadoria com a remuneragio
do novo vinculo ativo, até a superveniéncia
de sua aposentadoria compulséria.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado nes-
te Tribunal que responda integralmente a presente
Consulta, sugere-se a consideragio superior, com
fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugio n°
14/2007 (RITCEMT), a aprovacdo das seguintes
ementas para resposta  presente Consulta:

Resolucgio de Consulta n° __/2017. Previdéncia.
Servidor efetivo. Aposentadoria compulséria. Ex-
tingio de vinculo funcional.

Independentemente do regime previdencidrio a que
esteja vinculado, a aposentadoria compulséria do

servidor publico efetivo ocorre aos 75 anos de ida-
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de, nos termos da Lei Complementar Nacional n°
152/2015.

Resolugio de Consulta n® __/2017. Pessoal. Apo-
sentadoria voluntdria ou compulséria de servidor
publico efetivo. Extingao de vinculo funcional.

A aposentadoria voluntdria ou compulséria de servi-
dor publico efetivo, independentemente do regime
previdencidrio em que se dé¢ (RGPS ou RPPS), ¢ cau-
sa de extingdo do vinculo juridico de trabalho com a
Administragio (vacincia de cargo), consoante inter-
pretagdo do § 10, do art. 37, da CF/88, nio sendo
possivel, neste caso, a permanéncia do servidor no
exercicio do respectivo cargo, devendo o agente ser

declarado em situacio de inatividade.

Resolugio de Consulta n° _ /2017. Pessoal. Apo-
sentados. Reingresso no servigo piiblico. Condigdes.
1) E possivel o reingresso no servigo publico de ser-
vidor efetivo aposentado voluntariamente, mediante
a aprovagio em novo concurso publico ou processo
seletivo, nos termos do inciso II ¢/c §10 do art. 37
da CF/88, sendo que:
a) para o exercicio de novo cargo, emprego ou
funcdo publica, acumuldveis na atividade nos
termos do inciso XVI, do art. 37, da CF/88,
nao haverd prejuizos & percep¢ao simultdnea dos
proventos da inatividade com a remuneragio do
novo vinculo de trabalho;
b) tratando-se de cargo, emprego ou fungio pu-
blica nao acumuldvel na atividade, o aposentado
deverd optar pela percepgio de seus proventos ou
pela remuneracio do novo vinculo de trabalho;
2) E possivel ao servidor publico efetivo aposentado
voluntdria ou compulsoriamente, em concomitincia
A inatividade, o exercicio de cargo eletivo ou em co-
missdo, podendo haver a acumulagio dos proventos
da aposentacio com o a remuneragio do cargo exer-
cido.
3) Em quaisquer das situagoes descritas nos itens an-
teriores, deve ser observada a necessidade de aplica-
¢do do teto remuneratdrio previsto no inciso XI, do

art. 37, da CF/88, quando couber.

Cuiabd-MT, 28 de agosto de 2017.

Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo
Auditor Publico Externo

Natel Laudo da Silva
Auditor Pdblico Externo
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Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.428/2018

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Con-
tas, no uso de suas atribui¢ées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio das propostas de Reso-
lugdo de Consulta conforme regra do art.
81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo unico,
do Regimento Interno do TCE-MT, nos
seguintes termos:

Resolugao de Consulta n° _/2017. Previdéncia.
Servidor efetivo. Aposentadoria compulséria. Ex-
tin¢ao de vinculo funcional.

Independentemente do regime previdencidrio a que
esteja vinculado, a aposentadoria compulséria do
servidor publico efetivo ocorre aos 75 anos de ida-

de, nos termos da Lei Complementar Nacional n°
152/2015.

Resolugio de Consulta n° __/2017. Pessoal. Apo-
sentadoria voluntdria ou compulséria de servidor
publico efetivo. Extingio de vinculo funcional.

A aposentadoria voluntdria ou compulséria de servi-
dor publico efetivo, independentemente do regime
previdencidrio em que se dé (RGPS ou RPPS), é cau-
sa de extingdo do vinculo juridico de trabalho com a
Administragio (vacincia de cargo), consoante inter-
pretagao do § 10, do art. 37, da CF/88, nio sendo
possivel, neste caso, a permanéncia do servidor no
exercicio do respectivo cargo, devendo o agente ser
declarado em situacio de inatividade.

Resolugao de Consulta n° __/2017. Pessoal. Apo-
sentados. Reingresso no servigo publico. Condi-
¢oes.
1) E possivel o reingresso no servigo publico de ser-
vidor efetivo aposentado voluntariamente, mediante
a aprovagio em novo concurso publico ou processo
seletivo, nos termos do inciso II ¢/c §10 do art. 37
da CF/88, sendo que:
a) para o exercicio de novo cargo, emprego ou
funcio publica, acumuldveis na atividade nos
termos do inciso XVI, do art. 37, da CF/88,
nao haverd prejuizos 4 percepcao simultinea dos
proventos da inatividade com a remuneragio do
novo vinculo de trabalho;
b) tratando-se de cargo, emprego ou fungio pu-
blica nao acumuldvel na atividade, o aposentado
deverd optar pela percep¢io de seus proventos ou
pela remuneracio do novo vinculo de trabalho;
2) E possivel ao servidor piblico efetivo aposentado
voluntdria ou compulsoriamente, em concomitancia
A inatividade, o exercicio de cargo eletivo ou em co-
missdo, podendo haver a acumulagio dos proventos
da aposentagdo com o a remuneragio do cargo exer-
cido.
3) Em quaisquer das situagoes descritas nos itens an-
teriores, deve ser observada a necessidade de aplica-
¢do do teto remuneratério previsto no inciso XI, do

art. 37, da CF/88, quando couber.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 15 de
setembro de 2017.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto

Egrégio Plenirio,
[...]

De proémio, destaco que conhego da presente
Consulta, uma vez que foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentagio objetiva
da duvida e versa sobre matéria de competéncia

deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da
Resolucio n°® 14/2007.

No mérito, as indagagbes voltam-se, basica-
mente, em torno dos efeitos da aposentadoria vo-
luntéria e da compulséria de servidor publico efeti-
vo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
sobre seu vinculo funcional com a Administragio




Piblica (indagacées n° 1, 2 e 4, formuladas pelo
Consulente), bem como em torno da possibilida-
de e das condigoes de retorno do servidor publico
aposentado, compulsdria ou voluntariamente, aos
servigos publicos (indagacio n° 3, formulada pelo
Consulente).

Convém referirmos, preliminarmente, que a
resposta 4 consulta nio constitui prejulgamento de
fato ou caso concreto, razdo pela qual a andlise serd
em tese.

Passo ao exame individualizado de cada qual
desses pontos.

1. DOS EFEITOS JURIDICOS DAS APO-
SENTADORIAS VOLUNTARIA E COMPUL-
SORIA SOBRE O VINCULO FUNCIONAL
ENTRE SERVIDOR ESTATUTARIO E A AD-
MINISTRACAO PUBLICA.

Conforme j4 relatado, segundo as visées técni-
ca e ministerial deve-se conferir interpretagao his-
torica e extensiva ao artigo 37, § 10, da CRFB, de
modo que sua regra proibitiva de acumulagio de
proventos oriundos do Regime Préprio e de remu-
neragdo funcional também incida sobre os proven-
tos oriundos do Regime Geral de Previdéncia.

Partindo-se dessa premissa, a Consultoria Téc-
nica e 0 MPC chegaram a conclusio de que a apo-
sentadoria de servidor publico efetivo “[...] é causa
de extingio do vinculo juridico de trabalho com
a Administragdo (vacincia de cargo), consoante
interpretacdo do § 10, do art. 37, da CF/88 [...]”.

Comungo desse entendimento, mas nao da-
quela premissa técnica e ministerial para se che-
gar a ele.

Entendo que nio procedem as pressuposigoes
técnica e ministerial de que “a vedagio de cumula-
¢do de proventos oriundos do Regime Geral (artigo
201, CRFB) s6 nio consta no rol do §10 do artigo
37 da CRFB em razio de que a época da promul-
gacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98,
que inseriu o pardgrafo 10 do artigo 37 na CRFB,
nao havia a possibilidade de servidores efetivos es-
tatutdrios filiarem-se a0 RGPS”, pois, em verdade,
tal possibilidade j& constava na redagio original do
caput do citado artigo 12 da Lei n° 8213/91 4 épo-
ca do advento da EC 20/98", que incluiu o §10
do artigo 37 da CRFB vedando a acumulagio de

1 BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998. Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas

de transicdo e da outras providéncias.
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proventos de aposentadoria do regime préprio com
remuneragio funcional.

A isso some-se que o artigo 10 da Lei n°
97171982, lei essa editada quase um més antes da EC
20/98, também j4 previa a possibilidade de servidor
efetivo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia,
no caso de extingio do Regime Préprio. Confira-se:

Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de
previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito Fe-
deral e os Municipios assumirio integralmente a res-
ponsabilidade pelo pagamento dos beneficios con-
cedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessdrios a sua conces-
sdo foram implementados anteriormente A extingio

do regime préprio de previdéncia social.

Desse modo, a nao previsio de semelhante ve-
dagio em relagdo aos proventos oriundos do Regi-
me Geral de Previdéncia nio decorre de um des-
compasso histérico que reclame uma interpretacao
constitucional histdrica, tal como proposto pelos
pareceres técnico e ministerial.

Todavia, nao se pode ignorar que grande parte
das leis que regulamentam o estatuto do servidor
publico preveem a aposentadoria do servidor, qual-
quer modalidade que seja, como causa de extingdo
do vinculo juridico entre o respectivo servidor que
se aposenta ¢ a Administracdo Publica com a qual
mantinha esse vinculo funcional. Como bem des-
tacou a Consultoria Técnica, inclusive, a lei que
rege o Municipio gerido pelo Consulente também
traz essa previsao.

Mesmo a auséncia de previsio normativa nes-
se sentido nio supriria a vedagio contida no §10
do artigo 37 da CRFB, uma vez que a vedacio a
acumulacio de proventos de aposentadoria com
remuneragio de cargo publico parte da premissa
do regime estatutdrio a que se sujeita o servidor e
nao do regime previdencidrio a que ele porventura
se encontre vinculado, se geral ou préprio.

O exercicio do cargo publico implica em exer-
cicio ativo das atribuicoes desse cargo, pelo que, de
igual modo, a aposentadoria importa na sua passa-
gem 2 inatividades dessas atribuicoes.

Nesse sentido, observe-se o que leciona Marcal
Justen Filho:

2 BRASIL. Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre
regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos

Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
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O ato administrativo de aposentadoria possui efi-
cdcia declaratéria ou constitutiva da extingio do
vinculo juridico até entio existente entre o Estado
e o titular de cargo publico de provimento efetivo.
A aposentadoria a pedido do servidor ou fundada
em invalidez permanente, apresenta eficdcia consti-
tutiva da extin¢do do vinculo estatutdrio até entao
existente. Nesse caso, o vinculo juridico é mantido
até o deferimento da aposentadoria. Esse ato de
aposentadoria produz a vacincia do cargo até en-
tdo ocupado pelo agente, a extingio dos deveres e
direitos atinentes a relagdo juridica entre o Estado

e o servidor.

Na mesma senda desse entendimento doutri-
ndrio, o Ministério da Previdéncia Social (MPS)
editou a Orienta¢io Normativa SPS n° 02, de 31
de marco de 2009, fixando, in verbis, que:

Art. 79. A concessio de aposentadoria ao servidor
titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, deter-

minari a vacincia do cargo.

Destaco, ainda, a jurisprudéncia de outras Cor-
tes de Contas, registradas pela Consultoria Técnica:

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Relator: Conselheiro Algir Lorenzon

Processo n° 010586-02.00/14-8

Decisao n° TP-0316/2015

Consulta. Servidor Publico Municipal. Cargo de
provimento_efetivo. Vinculacio previdencidria ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Apo-
sentadoria perante esse Regime. Vacincia do cargo

na forma da Lei Estatutdria local. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Prejulgado n° 1154

4. A aposentadoria de servidor ocupante de cargo
publico vinculado ao Regime Geral da Previdén-
cia Social provoca os seguintes efeitos: a) ocorre a

vacancia do cargo; b) o servidor deixa de ocupar o

cargo, passando a perceber proventos de aposenta-

doria (e nio vencimentos de cargo); c) fica vedada

a continuidade do servidor no Servico Piblico mu-

nicipal, salvo em cargo em Comissio ou em Nnovo

provimento decorrente de concurso, observadas as

ossibilidades de acumulacio legal de cargos (art.
37,810, da CF); d) se o cargo for de natureza efe-

tivo, o provimento depende de prévia realizacio de

concurso publico; e) se o cargo vago for integran-

te de cargos isolados, extingue-se com a vacincia.
(grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Processo de Consulta n° 896574

Inicialmente cumpre anotar que os Municipios pos-
suem autonomia para estabelecer o regime juridico
aplicdvel a seus servidores, sendo definidoras de di-
reitos e obrigagdes entre servidor e o ente federado,
impostas unilateralmente, sempre em observincia da

supremacia do interesse publico sobre o privado.

Em se tratando de servidores publicos estatutdrios,
verifica-se _que inexiste norma constitucional ou

infraconstitucional que autorize a permanéncia no
servico publico apés a concessio de aposentadoria,
e, ainda, que nos termos de seus estatutos, a apo-
sentadoria de servidores estatutdrios gera a vacAncia
do cargo. Assim, ainda que os servidores publicos
estatutdrios sejam segurados do regime geral de pre-
vidéncia social, a concessio do beneficio da aposen-
tadoria gera vacincia do cargo por forca de seus esta-

tutos, razio pela qual nio poderio permanecer neste

ap6s aposentadoria espontinea, salvo se aprovados

em novo concurso publico e optem por receber ape-

nas a remuneracio da ativa. (grifo nosso)

Do exposto, concluo que a aposentadoria,
independentemente de sua espécie ou em qual
regime previdencidrio que essa se efetive, causa a
ruptura do vinculo juridico entre a Administragao
e o servidor efetivo, nio podendo o mesmo per-
manecer na ativa acumulando a remuneragio dessa
atividade com os proventos do RGP

2. DO EXERCICIO DE CARGO, EMPRE-
GO OU FUNCAO PUBLICA POR SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO.

Com efeito, hd situagoes em que o servidor efe-
tivo aposentado poderd voltar a exercer cargo, fun-
¢io ou emprego no dmbito da Administracao Pu-
blica, pois como se extrai da leitura contraio sensu
da parte final do §10 do artigo 37 da CRFB, a per-
cepg¢do simultdnea de proventos de aposentadoria
com a remuneragio de cargo, emprego ou funcio
publica ¢ permitida quando se tratar de provento e
remuneragio oriundos simultaneamente do exerci-
cio de cargos acumuldveis, ou de cargos eletivos, ou
em comissio declarados em lei de livre nomeagao
€ exoneragao.

Fora dessas hipdteses, como bem pontuaram os
pareceres técnico e ministerial:

[...] nada impede que o servidor publico aposenta-

do voluntariamente, decidindo por exercer algum




cargo, fungio ou emprego publico ndo acumulével,
opte entre a percep¢io de seu provento de aposen-
tadoria e a remuneragio ou subsidio do novo cargo,
fungao ou emprego publico almejado, caso em que
podera regressar 4 Administragio Puablica por meio
de concurso publico ou processo seletivo, perceben-
do, assim, apenas os seus proventos de aposentadoria

ou a remuneragﬁo dO novo cargo.

Derradeiramente, anuo, ainda, com os enten-
dimentos técnico e ministerial de que:

[...] somente é possivel o reingresso & Administragao
Piablica do servidor aposentado voluntariamente,
posto que ao servidor que se aposenta compulsoria-
mente, o que se dd atualmente quando o servidor
completa 75 (setenta e cinco) anos de idadel6, nio
¢ permitido mais o exercicio de qualquer cargo, em-
prego ou fungio publica, com excegdo de cargo ele-

tivo ou de cargo em comissio.

VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer n°
4428/2017 da lavra do Procurador-Geral de Con-
tas Gettlio Velasco Moreira Filho, para conhecer
da Consulta, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de admissibili-
dade e, no mérito, conforme regra do art. 81, inci-
so IV ¢/c art. 236, pardgrafo tnico, do Regimento
Interno do TCE-MT, pela aprovacio da seguinte
Resolugio de Consulta:

Resolucgio de Consulta n° __/2017. Pessoal. Pre-
vidéncia. Aposentadoria voluntiria ou compul-
séria de servidor publico efetivo. Extingao de
vinculo funcional. Reingresso no servigo piiblico.
Condigoes.

1) A aposentadoria voluntdria ou compulséria de
servidor publico efetivo, independentemente do re-
gime previdencidrio em que se d¢ (RGPS ou RPPS),
¢ causa de extingdo do vinculo juridico de trabalho
com a Administragéo (vacincia de cargo), consoante
interpretagio do § 10, do art. 37, da CF/88, nio
sendo possivel, neste caso, a permanéncia do ser-
vidor no exercicio do respectivo cargo, devendo o
agente ser declarado em situagdo de inatividade.

2) Independentemente do regime previdencidrio a
que esteja vinculado, a aposentadoria compulséria
do servidor publico efetivo ocorre aos 75 anos de
idade, nos termos da Lei Complementar Nacional
n° 152/2015.

3) E possivel o reingresso no servio publico de ser-

vidor efetivo aposentado voluntariamente, mediante

Resolu¢des de Consultas

a aprovagio em novo concurso publico ou processo
seletivo, nos termos do inciso II ¢/c §10 do art. 37
da CF/88, sendo que:
a) para o exercicio de novo cargo, emprego ou
funcio publica, acumuldveis na atividade nos
termos do inciso XVI, do art. 37, da CF/88,
nao haverd prejuizos 4 percep¢ao simultinea dos
proventos da inatividade com a remuneragio do
novo vinculo de trabalho;
b) tratando-se de cargo, emprego ou fungio pu-
blica nao acumuldvel na atividade, o aposentado
deverd optar pela percepgio de seus proventos ou
pela remuneracio do novo
vinculo de trabalho;
4) E possivel ao servidor publico efetivo aposentado
voluntdria ou compulsoriamente, em concomitincia
A inatividade, o exercicio de cargo eletivo ou em co-
missdo, podendo haver a acumulagio dos proventos
da aposentacio com o a remuneragio do cargo exer-
cido.
5) Em quaisquer das situagoes descritas nos itens an-
teriores, deve ser observada a necessidade de aplica-
¢do do teto remuneratdrio previsto no inciso XI, do

art. 37, da CF/88, quando couber.

VOTO, por fim, pela atualizacio da Conso-
lida¢io de Entendimentos, para fazer constar o
verbete da decisio colegiada, nos termos acima
exarados.

E 0 voto.

Cuiab4, 18 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Pereira
Conselheiro Interino

(Portaria n® 009/2017, DOC TCE-MT de 24/01/2017)
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Pagamento de honordrios de

sucumbéncia deve seguir teto

“Por constituirem O Tribunal de Contas de Mato Grosso aprovou Resolugio
de Consulta que define as regras sobre os pagamentos de hono-

vantagem COﬂﬁ rida a rérios advocaticios de sucumbéncia. A Resoluciao n° 18/2018

todos o0s integmntes da orienta as fiscalizados do Estado e Municipios que os honoré-
carreira, tém naturezi rios advocaticios de sucumbéncia (pagamento devido pela par-
 —— te vencida ao advogado da parte vencedora) das causas em que

gerz uﬂfl"dtO:fZ{Z, “ o Poder Publico for parte pertencem aos respectivos advogados
submetem-se ao—— publicos, sendo sua percep¢ao dependente de regulamentagio
legal em sentido estrito de cada ente federativo (Unido, Esta-

teto aplicado ao L
dos, DF e Municipios).

| 2r ocurador m”mﬂ]’ﬂ[i 7 A consulta foi apresentada pela Prefeitura de Tangard da

k IAWAL 4 e-estao sujeitos a- Serra e respondida pelo TCE-MT na sessio do dia 13/11/2018,

éa'a; opes da incidencii deIR” - quando Corte de Contas aprovou o voto do relator, conselhei-
unha

ro interino Isaias Lopes da Cunha. A Corte de Contas ins-
Consel trui que a lei que regulamentar a percepcio dos honordrios
Corregedor-Geral
gab.isaiaslopes@tce.

mt.gov.br

sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma de recolhimento,
os critérios de rateio dos valores arrecadados, a gestao desses
recursos e a conta bancdria para depdsito dessas verbas, sendo
legitimo estabelecer critérios que permitam a estabilidade e a

previsibilidade dos valores rateados aos integrantes da carreira

Vocé pode assistir ao da advocacia publica.

video do julgamento Os honordrios de sucumbéncia por constitufrem vanta-

do processoino link gem conferida indiscriminadamente a todos os integrantes da

< http://www.tce. q A 0.9

htep://www.tce carreira, tém natureza remuneratdria, portanto, submete-se
mt.gov.br/protocolo/ ao teto remuneratério constitucional aplicado ao procurador
detalhe/num/160644/

municipal e estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda,

> - . oA
ano/2018 mas nio devem compor a base de cdlculo para a contribuicao

previdencidria.

Resolucao de Consulta n° 18/2018-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 16.064-4/2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato 1) os honoririos advocaticios de su-
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei cumbéncia das causas em que o Poder
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Pablico for parte pertencem aos advo-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), gados publicos, sendo sua percepgio
e do artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007 dependente de regulamentagio legal
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es- em sentido estrito de cada ente federati-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, vo (Uniao, Estados, DF e Municipios);
acompanhando o voto do relator e de acordo, em 2) alei que regulamentar a percep¢io dos
parte, com o Parecer n° 1.524/2018 do Ministério honorérios sucumbenciais deve dispor
Publico de Contas, sobre a sua forma de recolhimento, os

a) conhecer a presente consulta; critérios de rateio dos valores arrecada-

b) responder ao consulente que: dos, a gestdo desses recursos e a conta
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bancdria para depésito dessas verbas,
sendo legitimo estabelecer critérios que
permitam a estabilidade e a previsibili-
dade dos valores rateados aos integran-
tes da carreira da advocacia publica;

3) os honordrios de sucumbéncia por
constituirem vantagem conferida indis-
criminadamente a todos os integrantes
da carreira, tém natureza remuneratd-
ria, portanto, submete-se ao teto remu-
neratério constitucional aplicado ao
procurador municipal;

4) apds o rateio dos honordrios de sucum-
béncia os valores remanescentes podem
ser utilizados para pagamentos de ho-
nordrios nos meses seguintes, observa-
do o teto remuneratério constitucional
e as demais disposicoes previstas na lei
regulamentadora; e,

5) os honoririos de sucumbéncia estio su-
jeitos & incidéncia do Imposto de Ren-
da, mas nao devem compor a base de
célculo para a contribuicdo previdenci-
ria; e,

¢) revogar parcialmente a Resolucio de Con-
sulta n° 07/2012, deste Tribunal de Con-
tas, com exclusio do verbete constante no
item “1”. O inteiro teor desta decisio estd

disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.
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Relatou a presente decisio o conselheiro interi-
no Isaias Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, os conselheiros interi-
nos Luiz Carlos Pereira (Portaria n° 009/2017), Ja-
queline Jacobsen Marques (Portaria n° 125/2017)
e Moises Maciel (Portaria n® 126/2017) e o con-
selheiro substituto Ronaldo Ribeiro, que estava
substituindo o conselheiro interino Luiz Henrique
Lima (Portaria n° 122/2017).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Isaias Lopes da Cunha — Relator

Conselheiro Interino

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Parecer da Consultoria Técnica n° 26/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta subscrita pelo senhor Fibio
Martins Junqueira, prefeito do Municipio de Tanga-
rd da Serra, solicitando manifestagio deste Tribunal
de Contas acerca da natureza juridica e do tratamen-
to a ser dado pela Administragio Publica as verbas
honordrias sucumbenciais, nos seguintes termos:

1) Qual a natureza juridica dos honordrios
advocaticios de sucumbéncia, sio verbas de
natureza salarial ou indenizatéria?

2) Os honordrios advocaticios estdo sujeitos
a aplicacdo de redutor com base na remu-
neragdo do prefeito municipal para fins de
teto constitucional?

3) Havendo a aplicagio do redutor constitu-
cional no momento do pagamento dos ho-
norarios de sucumbéncia, os valores retidos

podem ser pagos em outro més em que nao
se alcance o teto constitucional?

4) Quais sio os impostos que refletem inci-
déncia nos honordrios de sucumbéncia?
Devem ser retidos na fonte?

O consulente nio juntou outros documentos

20s autos.

E o relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, informa-se que a consulta foi
formulada em tese, por autoridade legitima, com a
apresentacdo objetiva da davida e versa sobre ma-
téria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
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portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos
pelo art. 232 da Resolugio n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de MAto
Grosso — RITCEMT).

Contudo, a questio “4” nao poderd ser
respondida integralmente, haja vista que o autor
requer de maneira ampla e genérica orientagoes
quanto aos procedimentos administrativos a serem
adotados. Além disso, a diivida nio foi apresentada
com indicagdo precisa quanto 2 interpretagio e
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares.

Desse modo, ¢ pertinente a reformulagio da re-
ferida questdo para que esta possa refletir melhor a
davida do consulente e para que seja respondida de
forma plena e satisfatéria, conforme se exp6e abaixo:

4) Os ganhos auferidos com honordrios de sucumbén-
cia devem ser considerados para fins de desconto do
Imposto de Renda e da contribuigio previdencidria?

2. DO MERITO

As questdes postas ao conhecimento deste Tri-
bunal de Contas dizem respeito ao entendimento
que deve ser adotado pela Administragdo Publica
para os honordrios advocaticios sucumbenciais
quando esta for vencedora no processo, uma vez
que, com o advento do atual Cddigo de Processo
Civil (CPC)", positivou-se em nossa ordem juridi-
ca a possibilidade dos advogados publicos os rece-
berem em proveito préprio.

Ressalta-se, também, que existe prejulgado sobre
o assunto neste Tribunal de Contas, estabelecido na
Resolugao de Consulta n° 07/2012, no qual, embo-
ra nio objetivasse responder a nenhuma das questées
trazidas nesta consulta, se propord revogacio parcial
em razio da necessidade de adequar seu contetdo
normativo ao atual CPC e 4 jurisprudéncia vigente.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se ao
deslinde das questoes suscitadas em consulta, sen-
do esta elucidagio organizada em tdpicos para me-
lhor encadeamento das ideias a serem apresentadas
no presente parecer.

2.1. Do direito ao recebimento de honora-
rios advocaticios

A contraprestagio pecunidria do trabalho re-
alizado pelos advogados denomina-se honordrios
advocaticios, os quais sio divididos em honorérios

1 LeiFederal n°13.105, de 16 de marco de 2015.

advocaticios contratuais e honordrios advocaticios
sucumbenciais.

Os honordrios contratuais decorrem de acordo
entre o cliente e o advogado em que sdo estabeleci-
dos os valores para remuneragio do trabalho, seja na
seara consultiva ou judicial, independentemente do
&xito no alcance das pretensdes do cliente, ou seja,
sdo reconhecidamente uma obrigacio de meio.

Por sua vez, os honordrios sucumbenciais so-
mente s3o possiveis de serem percebidos na hipéte-
se de atuacdo processual contenciosa do advogado,
sendo devida pela parte vencida ao advogado da par-
te vencedora independentemente de sua vontade,
revelando sua natureza de obrigacio de resultado.

Diante desse contexto, inobstante as diver-
géncias existentes na doutrina e na jurisprudéncia
anteriores, o vigente CPC inovou ao positivar o
comando de que a verba honordria sucumbencial
¢ devida aos advogados publicos, conforme se re-
produz a seguir:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar
honordrios ao advogado do vencedor.
[..]

§ 19. Os advogados publicos perceberio honordrios

de sucumbéncia, nos termos da lei. (grifo nosso)

No mesmo sentido, reconhecendo os advoga-
dos publicos como titulares dos honordrios sucum-
benciais, caminha a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) posterior & edi¢io do Cé-
digo de Processo Civil de 2015:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINIS-
TRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FE-
DERAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022
DO CPC/2015. INOCORRENCIA. VIOLAGAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO EM SEDE DE
AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. RE-
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. PRESCRI-
CAO DO FUNDO DE DIREITO. ATO CONCRE-
TO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. CONTRO-
VERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA.
MATERIA INSUSCETIVEL DE APRECIACAO
EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS SU-
CUMBENCIAIS. TITULARIDADE DO ADVO-
GADO PUBLICO. LEI Ne 13.327/2016. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagio aos artigos 489 e 1.022 do

CPC/2015, quando nio se vislumbra omissio, obs-




curidade ou contradi¢io no acérdao recorrido capaz
de torné-lo nulo, especialmente se o Tribunal a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa.

2. E vedado, em sede de agravo interno, ampliar-se
o objeto do recurso especial, aduzindo-se questoes
novas, ndo suscitadas no momento oportuno, em
virtude da ocorréncia da preclusio consumativa.

3. A prescrigio da pretensao, por ser de reenquadra-
mento funcional, atinge o préprio fundo de direito
e estd em sintonia com a jurisprudéncia firmada no
Ambito deste e. STJ.

4. A via especial é inadequada para andlise de Portarias,
Resolugtes, Regimentos, ou qualquer outro tipo de
norma que nao se enquadre no conceito de Lei Federal.

5. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das

causas €m que forem parte a Uﬂi{l(), as autarquias e as

fundagées publicas federais pertencem ao advogado
publico.

6. Agravo interno nio provido.

(Aglnt no AREsp 801.104/DE Rel. Ministro Mau-
ro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
04/10/2016, DJe 13/10/2016) (grifo nosso)

No julgado acima transcrito, o STJ decidiu,
dentre outras questdes, sobre a possibilidade de
Procuradores do Banco Central serem legitimados
a receber honordrios de sucumbéncia, conforme
excerto extraido do voto:

Por fim, quanto ao cabimento de honorérios advo-
caticios sucumbenciais para procuradores de autar-

quias, esclareco, inclusive, que os artigos 85, § 19,
do CPC/2015 e 29 da Lei n° 13.327/2016 sao claros
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Vale ressaltar que a norma regulamentadora
nio pode suprimir o direito ao recebimento ou a
sua titularidade. No 4mbito municipal, a matéria
deve ser regulamentada pelo prefeito, conforme
inteligéncia do artigo 30, inciso I c/c art. 61, §1°,
inciso II, alinea “a”, da Constituicao Federal.

Portanto, a operacionalizacio desse direito deve
ocorrer através de lei do respectivo ente federativo,
que deve dispor sobre a forma de recolhimento dos
honorérios, os critérios de rateio do valor arrecada-
do, a gestao dos recursos, bem como a conta ban-
cdria em que serdo depositadas as verbas honorérias
sucumbenciais.

2.2 Da natureza juridica dos honordrios su-
cumbenciais

No que diz respeito a natureza juridica dos ho-
nordrios advocaticios de sucumbéncia, o Cédigo
de Processo Civil, em seu art. 85, § 14, estabelece
natureza alimentar e beneficio andlogo aos crédi-
tos trabalhistas, dentre elas a impenhorabilidade
e a prioridade sobre outros créditos, conforme se
reproduz a seguir:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar
honordrios ao advogado do vencedor.

§ 14. Os honordrios constituem direito do advogado
e tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios
dos créditos oriundos da legislacio do trabalho, sendo

vedada a compensacio em caso de sucumbéncia
parcial. (grifo nosso)

a0 afirmar que os honordrios de sucumbéncia per-
tencem ao advogado publico. Assim, ndo hd que se

falar que nao se justifica o pagamento de tal verba ao

procurador da autarquia, ora agravada. (grifo nosso)

Embora reste clara a inten¢io do legislador em
destinar os honordrios sucumbenciais aos advoga-
dos publicos, o comando legislativo nio é autoapli-
cével, haja vista a necessidade de regulamentagao
por meio de lei dos respectivos entes federativos
para seu pleno exercicio.?

2 Adisposicao do § 19, art. 85, do CPC, foi regulamentada, no dmbito
federal, pela Lei n° 13.327/16 , que, a partir de seu art. 27 , passou a
dispor sobre “o valor do subsidio, o recebimento de honorarios ad-
vocaticios de sucumbéncia e outras questdes que envolvem os ocu-
pantes dos cargos: | - de Advogado da Uniéo; Il - de Procurador da
Fazenda Nacional; lll - de Procurador Federal; IV - de Procurador do
Banco Central do Brasil; V - dos quadros suplementares em extingao

previstos no art. 46 da Medida Provisdria n° 2.229-43 de 2001".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), embora consolidada na vigéncia do antigo
CPC3, confere natureza salarial aos honordrios su-
cumbenciais quando distribuidos indiscriminada-
mente a todos os integrantes da categoria e estipula
que estes se submetem ao teto remuneratdrio pre-
visto na Constituicao Federal (CF/88)*:

Embargos de declaragio em recurso extraordini-
rio monocraticamente decidido. Conversio em
agravo regimental, conforme pacifica orientagio
desta Corte. Procuradores municipais. Artigo 42
da Lei Municipal n° 10.430/88. Teto remunera-
tério. Nao recepgio pela Constituicio Federal de

1988. Honor4drios advocaticios. Precedentes.

3 LeiFederal n°5.869, de 11 de janeiro de 1973.

4 Até o momento da concluséo deste parecer, ndo houve delibera-

cao do STF acerca do disposto do art. 85 do CPC/2015.
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1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimen-
to no sentido de

que o art. 42 da Lei Municipal n° 10.430/88 nio foi
recepcionado pela Constituigio Federal de 1988 no
ponto em que fixou teto para a remuneragdo bruta, a

qualquer titulo, dos servidores pablicos municipais.

2. Os honordrios advocaticios devidos aos procura-
dores municipais, por constituirem vantagem confe-
rida indiscriminadamente a todos os integrantes da

categoria, possuem natureza geral, razio pela qual se

incluem no teto remuneratério constitucional.

3. Agravo regimental nao provido.

(EMB. DECL. NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO 380.538 SAO PAULO. Rel. Min. Dias Toffoli.
DJE 15.08.2012) (grifo nosso)

Ressalta-se que em atengio ao disposto no art.
37, inciso XI, da CF/88, a jurisprudéncia deste Tri-
bunal de Contas estabelece que o limite remune-
ratério nos municipios é aferido com base no sub-
sidio do Prefeito, conforme se reproduz a seguir:

Acérdaos n°s 25/2005 (DOE, 24/02/2005) e
1.654/2001 (DOE, 25/10/2001). Agente Politico.
Subsidio. Fixacao. Teto. Subsidio dos ministros do
STE. Municipios. Subsidio do prefeito municipal.

Os subsidios dos prefeitos municipais ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal. Nos municipios,

deve-se aplicar como limite o subsidio do prefeito.
(grifo nosso)

E importante esclarecer que as despesas pagas
a titulo de indenizacio se destinam a compensar
o0 agente publico por gastos ou perdas necessrias
para o cumprimento das atribuigoes legais do seu
cargo ou fungio publica, conforme assentado pela
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Acérdiaos n°s 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e
1.323/2007 (DOE, 13/06/2007). Despesa. Verba
de natureza indenizatéria. Agentes publicos. Pos-
sibilidade, desde que preenchidos os requisitos.
A verba indenizatéria possui caracteristicas que de-
vem ser observadas pela Administragio Publica ao
fazer tal concessao aos agentes publicos:

1. Instituida mediante lei que estabeleca, entre ou-
tros, os critérios para a concessdo, o valor da inde-
nizagio e respectiva forma de prestagio de contas;

2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimen-

tos previstos em lei que, pela sua natureza, exija dis-

péndio financeiro por parte do agente ptiblico quan-

do do desempenho das atribuicées definidas em lei,
e, consequentemente, a sua necessaria indenizacio;

[...]

4. Destina-se a compensar o agente publico por gas-
tos ou perdas inerentes & administracio, mas reali-
zadas pessoalmente pelo agente, no desempenho da
atribuicio definida em lei, sob pena de enriqueci-
mento ilicito da administracio; (grifo nosso)

Isto posto, resta evidenciado que os honordrios
de sucumbéncia, quando distribuidos de forma in-
discriminada a todos os integrantes da carreira da
advocacia publica, possuem natureza remunerat6-
ria, pois se integram ao patriménio do advogado e
nao sio destinados a compensar despesas inerentes
ao exercicio do cargo.

2.3 Da incidéncia do imposto de renda e da
contribuicio previdencidria

Tendo em vista, sob determinadas circunstin-
cias, a natureza remuneratéria das verbas hono-
rdrias sucumbenciais, deve incidir o Imposto de
Renda (IR), uma vez que decorre do produto do
trabalho (contraprestagao por servigo prestado / re-
sultado alcangado) e se incorpora ao patriménio do
advogado publico. Neste sentido, segue o art. 43
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)*:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econé-
mica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital,

do trabalho ou da combinac¢io de ambos;
IT - de proventos de qualquer natureza, assim enten-

didos os acréscimos patrimoniais nio compreendi-
dos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da
denominagio da receita ou do rendimento, da
localizagdo, condi¢io juridica ou nacionalidade da

fonte, da origem e da forma de percepgio. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Regulamento do Impos-
to de Renda® estabelece que esse imposto incide
sobre honordrios, in verbis:

Art. 43. Sio tributdveis os rendimentos provenien-
tes do trabalho assalariado, as remuneragoes por
trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos
e funcgoes, e quaisquer proventos ou vantagens per-

cebidos, tais como:

5 LeiFederal n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

6 Decreto Federal n°3.000, de 26 de marco de 1999.




I — saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, sol-
dadas, vantagens, subsidios, honordrios, didrias de
comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa,

remuneragio de estagidrios; (grifo nosso)

Portanto, em virtude da previsio na legislacao
de regéncia do Imposto de Renda, conclui-se pela
incidéncia desse tributo nos ganhos auferidos com
honordrios advocaticios de sucumbéncia, quando
estes possuirem natureza remuneratoria.

No que diz respeito a contribui¢io previden-
cidria, a Constituicio Federal estabelece que serao
objeto apenas os ganhos habituais do trabalhador,
conforme exposto:

Art. 201. [...]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de
contribuigio previdencidria e consequente repercus-

sao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Tal afirmagio é corroborada pela jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
Agravo Regimental reproduzido a seguir:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Tributdrio. Contribui¢io previdencidria
patronal. Um terco de férias gozadas, horas ex-
tras, adicionais de insalubridade, periculosidade e
adicional noturno. Verbas remuneratérias. Folha
de saldrios. Ganhos habituais. Incidéncia.

1. A defini¢io da natureza juridica das verbas pagas
pelo empregador, cuja natureza remuneratdria é as-
sentada pelo préprio texto constitucional, prescin-
dem da andlise de legislagao infraconstitucional. A
Constituigdo Federal consignou o cardter remunera-
tério das verbas referentes ao tergo de férias usufru-
idas, a hora extra, aos adicionais de insalubridade,
periculosidade e trabalho noturno.

2. O Tribunal Pleno, em sede de repercussio geral

Tema 20), fixou a tese no sentido de que “a con-
( q

tribuicio social a cargo do empregador incide sobre
ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou
posteriores & Emenda Constitucional n° 20/1998”.

Desse modo, ¢ vélida a incidéncia de contribuigao
previdencidria patronal sobre os valores pagos a titu-
lo de terco constitucional de férias, hora extra, adi-
cionais de insalubridade, periculosidade e trabalho
noturno, cuja natureza de contraprestacio ao traba-
lho habitual prestado ¢ patente.

[...]

(ARE 1.048.172-AgR, rel. min. Dias Toffoli, j.
6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10-2017) (grifo nosso)
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Por sua vez, a andlise da legislagio sobre o tema
indica que, no Ambito da Unido, a Lei Federal n°
13.327/16 regulamentou a percep¢ao dos honors-
rios de sucumbéncia pelos cargos das procuradorias
dos érgaos e autarquias federais, prevendo expres-
samente a ndo incidéncia da contribui¢io previ-
dencidria sobre essas verbas:

Art. 32. Os honordrios nio integrario a base de
célculo, compulséria ou facultativa, da contribuicao

previdencidria.

Desse modo, os honordrios sucumbenciais das
causas em que a Administragio Publica for parte
vencedora nao se configuram ganhos habituais dos
advogados publicos. Sendo assim, nao hd a inci-
déncia da contribui¢io previdencidria sobre sua
percepgao.

2.4 Da regulamentacio e dos critérios para
distribuicao dos honoririos

A destinagio dos honordrios advocaticios de
sucumbéncia, consoante exposto no item 2.1 deste
parecer, deve obedecer ao comando do art. 85, § 19,
do CPC, nio sendo possivel posterior regulamenta-
4o legal suprimir direitos ou alterar sua titularidade.

Desse modo, nio pode o ente federativo, a pre-
texto de regulamentar o regime juridico do cargo
de procurador municipal, por exemplo, dar desti-
nagio diversa 2 verba honordria de sucumbéncia
daquela prevista na legislacio processual civil. De-
ve-se pagar esta verba em conformidade com o dis-
positivo legal ou ndo haverd legitimado a recebé-la.

Assim, caberd 2 legislagio que vier a regula-
mentar o § 19 do art. 85 do Cédigo de Processo
Civil, no 4mbito de cada ente da federacao, fixar
o modelo de operacionalizacio da arrecadacio, de
gestdo dos recursos e de divisio dos honordrios.

Em razio da natureza salarial desses honori-
rios, quando destinados indiscriminadamente a
todos os integrantes da carreira, deve-se respeitar
a previsao contida no art. 37, inciso XI, da CF/88,
impedindo que o comando legal conduza seus be-
neficidrios & percepg¢ao de valores mensais acima do
teto remuneratério constitucional.

Os valores arrecadados devem ser gerenciados
e distribuidos de acordo com a periodicidade e os
critérios estabelecidos pela legislagdo do ente fede-
rativo, mostrando-se legitima a previsio de uma
politica de pagamento que permita estabilidade e
previsibilidade dos valores rateados a titulo de ho-
nordrios de sucumbéncia.

Nesse sentido, embora nio haja manifestagio do
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STJ a esse respeito, a Resolugao n° 3, de 8 de no-
vembro de 2016, do Conselho Curador dos Hono-
rdrios Advocaticios dos ocupantes de cargos de ad-
vogado da Unido, procurador da Fazenda Nacional,
procurador Federal e procurador do Banco Central
(CCHA), pode servir como referencial ao estabele-
cer que os recursos recebidos a titulo de honordrios
de sucumbéncia serdo distribuidos por meio de poli-
tica que permita estabilidade dos valores:

Art. 3°A gestao dos recursos da CCGR observard as
seguintes diretrizes:

I — preservagio de recursos que permitam a indepen-
déncia material do CCHA;

IT - investimento em sistemas informatizados ou
equipamentos eletronicos que contribuam positiva-
mente ao incremento da arrecadagio da verba ho-
noraria;

IIT — instituicio de politica que permita a estabili-

dade e previsibilidade dos valores a serem rateados a
titulo de honordrios, em periodo de 3 (trés) meses,

no minimo, ou conforme fixado pelo CCHA; (grifo

nosso)’

Neste diapasio, os honordrios arrecadados po-
derio, nos termos dispostos em lei, ser utilizados
também em acoes destinadas a qualificagio de seus
beneficidrios, como a aquisi¢ao de livros, o investi-
mento na capacitagio dos procuradores, no paga-
mento de anuidade da Ordem dos Advogados do
Brasil ou outros auxilios, hip6tese na qual ostenta-
rdo natureza indenizatéria.

2.5 Da necessidade de revogacio de prejul-
gado deste Tribunal

Encontra-se em vigor no 4mbito deste Tribunal
de Contas a tese prejulgada com contetdo regula-
mentar indicado na seguinte ementa:

Resolug¢io de Consulta n° 07/2012. (DOE,
06/06/2012). Pessoal. Advogados piblicos. Per-
cep¢ao de honorédrios de sucumbéncia. Possibi-
lidade mediante legislagio prépria de cada ente
federativo. Advogados contratados por meio da
Lei de Licitagoes e Contratos. Destinagio dos ho-
nordrios de sucumbéncia nos termos dos instru-
mentos convocatdrio e contratual.

1. Os honordrios advocaticios sucumbenciais ha-
vidos em demandas judiciais vencidas pelo Poder

Piblico pertencem 2 Fazenda Publica, nos termos

7 CCGR - Conta de Custeio, Gestdo e Reserva Técnica

do artigo 4°, da Lei n° 9.527/97, devendo ser apro-
priados como receita orcamentdria pelos respectivos
entes, sendo possivel, contudo a destinagio direta
ou indireta da receita ou parte dela, aos advogados
publicos, estes considerados aqueles que possuem
vinculo funcional de natureza estatutdria ou celetis-
ta com a Administragio Publica, desde que haja lei
(stricto sensu) do préprio ente disciplinando a maté-
ria, ndo se aplicando a esses servidores as disposigoes
do artigo 21, da Lei n° 8.906/94;

2. Os advogados contratados para prestagio de
servicos advocaticios, por meio de prévio processo
licitatério, perceberio honordrios de sucumbéncia
se houver previsio expressa no instrumento con-
vocatério do certame e no respectivo instrumento
contratual, podendo ser entabulado nos contratos de
risco, conforme interpretagdo sistemdtica da Lei n°

8.666/93 c/c arts. 22 e 23, da Lei n° 8.906/94.

O citado prejulgado se amparou no art. 4° da
Lein©9.527/1997, o qual estabelecia nao se aplicar
4 Administragio Publica direta e indireta da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
os dispositivos da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Ad-
vocacia) que permitiam o recebimento dos hono-
rdrios de sucumbéncia pelos advogados publicos.®

A jurisprudéncia do STJ, vigente & época em
que a consulta foi formulada, endossava o enten-
dimento de que os honordrios de sucumbéncia
nio constitufam direito autdbnomo do advogado
publico, mas pertenciam 4 Fazenda Publica. Nao
obstante, admitia a destinagio desta verba a estes
servidores desde que devidamente regulamentada
por lei do respectivo ente politico.

Nesse contexto, a destina¢io dos honordrios de
sucumbéncia era definida liviemente pelo gestor,
que podia utilizar tais recursos para a promogio
de qualquer atividade ou politica puablica, inclusi-
ve para a melhoria das condigoes remuneratdrias e
estruturais das procuradorias juridicas.

Com a edi¢io do Cédigo de Processo Civil de
2015, vigente a partir de 2016, a controvérsia dei-
xou de existir, tanto que a prépria jurisprudéncia do
STJ mudou, como jé demonstrado alhures’, passan-
do a entender que os advogados publicos sdo os des-
tinatdrios dos honordrios de sucumbéncia nas causas
em que a Administracio Publica for vencedora.

8 A questdo suscitada no processo que originou a Resolugao de
Consulta n° 07/2012 era:“E possivel o pagamento de honordrios de

sucumbéncia aos advogados empregados dos municipios?”

9 Agint no AREsp 801.104/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, julgado em 04/10/2016, DJe 13/10/2016.




Nesse contexto, a concepgio de que os recur-
sos oriundos dos honordrios de sucumbéncia eram
da Fazenda Publica deixou de existir, passando-se
a caracterizar tal recurso como pertencente aos ad-
vogados publicos.

Portanto, considerando as alteragées ocorridas
na legislacio e, reflexamente, na jurisprudéncia so-
bre o tema, torna-se necessdrio promover a revoga-
¢do parcial da Resolugio de Consulta n° 07/2012,
excluindo-se o dispositivo contido no item “1”
para alinhar o prejulgado ao ordenamento juridico,
pois os honordrios advocaticios sucumbenciais nao
pertencem a Fazenda Publica, mas aos advogados
publicos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) Os honordrios advocaticios de sucumbén-
cia das causas em que o Poder Publico for
parte pertencem aos respectivos advogados
publicos;

b) A percep¢io dos honordrios de sucumbén-
cia depende de regulamentagio por meio
de lei do respectivo ente publico, nio sendo
possivel alterar sua titularidade ou suprimir
direitos previstos no CPC;

¢) A lei que regulamentar a percepgio dos ho-
nordrios sucumbenciais deve dispor sobre a
sua forma de recolhimento, os critérios de
rateio do valor arrecadado, a gestao desses
recursos € a conta bancdria para depésito
dessas verbas;

d) Os valores arrecadados devem ser gerencia-
dos e distribuidos de acordo com a periodi-
cidade e os critérios definidos em lei, sendo
legitima a previsio de uma politica que per-
mita a estabilidade e a previsibilidade dos
valores rateados 2 titulo de honordrios de
sucumbéncia;

e) Os honordrios de sucumbéncia, quando
destinados de forma indiscriminada a todos
os integrantes da carreira da advocacia pi-
blica, desvinculados de gastos indenizatd-
rios, tém natureza salarial, submetendo-se
ao teto remuneratdrio constitucional que,
no 4mbito do municipio, é aferido com
base na remuneragio do prefeito;

f) Os honordrios de sucumbéncia, quando
ostentarem natureza salarial, estao sujeitos
a incidéncia do Imposto de Renda, mas
nao devem compor a base de cdlculo para a
contribui¢io previdencidria;
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g Os honordrios arrecadados podem, nos
termos dispostos pela lei regulamentadora,
ser aplicados em ag6es de qualificagdo, na
aquisi¢do de livros, no pagamento de anui-
dade da Ordem dos Advogados do Brasil
ou outros auxilios, hipdtese na qual osten-
tardo natureza indenizatéria.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se os argumentos apresentados e
a inexisténcia de prejulgado nesta Corte que respon-
da integralmente a presente Consulta, sugere-se:
I) A aprovagio da seguinte ementa (art. 234,
§ 1°, da Resolugao 14/2007):

Resolugao de Consulta n°__/2018. Pessoal. Ad-
vogados publicos. Percep¢io de honorérios de
sucumbéncia. Cédigo de Processo Civil de 2015.
Lei regulamentadora. Critérios e condigdes para
distribuigio. Natureza juridica. Teto remuneraté-
rio. Imposto de Renda e Contribuicao Previden-
cidria.

1. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que o Poder Publico for parte pertencem
aos respectivos advogados publicos, sendo sua per-
cepgio dependente de regulamentagio legal em sen-
tido estrito de cada ente federativo (Uniio, Estados,
DF e Municipios).

2. A lei que regulamentar a percepgio dos honors-
rios sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma de
recolhimento, os critérios de rateio dos valores arre-
cadados, a gestdo desses recursos e a conta bancdria
para depdsito dessas verbas, sendo legitimo estabe-
lecer critérios que permitam a estabilidade e a pre-
visibilidade dos valores rateados aos integrantes da
carreira da advocacia publica.

3. Quando distribuidos de forma indiscriminada a
todos os integrantes da carreira, desvinculados de
gastos indenizatérios, os honordrios de sucumbéncia
tém natureza salarial, submetendo-se ao teto remu-
neratério constitucional que, no 4mbito do munici-
pio, ¢ aferido com base na remuneragio do prefeito.
4. Os honordrios arrecadados podem, nos termos
dispostos pela lei regulamentadora, ser aplicados em
agoes de qualificacio, na aquisi¢ao de livros, no pa-
gamento de anuidade da Ordem dos Advogados do
Brasil ou outros auxilios, hipdtese na qual ostentario
natureza indenizatéria.

5. Os honordrios de sucumbéncia, quando ostenta-
rem natureza salarial, estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto de Renda, mas nio devem compor a base de

célculo para a contribuicio previdencidria.
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IT) A revogacio parcial da Resolucio de Con-
sulta n° 07/2012, excluindo o dispositivo
do item “17, tendo em vista que seu con-
teddo foi absorvido pelos dispositivos do
verbete da ementa acima proposta.

Cuiabd-MT, 9 de maio de 2018.

Saulo Pereira de Miranda e Silva
Auditor Pablico Externo

Gabriel Liberato Lopes

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-

tas, no uso de suas atribui¢oes institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio da seguinte proposta de
Resolugao de Consulta apresentada pela
Consultoria Técnica, conforme regra do
art. 81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo
tnico, do Regimento Interno do TCE-MT,
nos seguintes termos:

Resolu¢ao de Consulta n°__/2018. Pessoal. Ad-
vogados publicos. Percep¢ao de honorédrios de
sucumbéncia. Cédigo de Processo Civil de 2015.
Lei regulamentadora. Critérios e condigdes
para distribui¢do. Natureza juridica. Teto
remuneratério. Imposto de Renda e Contribuigao
Previdencidria.

1. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que o Poder Publico for parte pertencem
aos respectivos advogados publicos, sendo sua per-
cepgio dependente de regulamentagio legal em sen-
tido estrito de cada ente federativo (Unido, Estados,
DF e Municipios).

2. A lei que regulamentar a percep¢io dos honors-
rios sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma de

recolhimento, os critérios de rateio dos valores arre-

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 1.524/2018

cadados, a gestdo desses recursos e a conta bancdria
para depdsito dessas verbas, sendo legitimo estabe-
lecer critérios que permitam a estabilidade e a pre-
visibilidade dos valores rateados aos integrantes da
carreira da advocacia publica.

3. Quando distribuidos de forma indiscriminada a
todos os integrantes da carreira, desvinculados de
gastos indenizatérios, os honordrios de sucumbéncia
tém natureza salarial, submetendo-se ao teto remu-
neratério constitucional que, no 4mbito do munici-
pio, ¢ aferido com base na remuneragio do prefeito.
4. Os honordrios arrecadados podem, nos termos
dispostos pela lei regulamentadora, ser aplicados em
agoes de qualificacio, na aquisi¢io de livros, no pa-
gamento de anuidade da Ordem dos Advogados do
Brasil ou outros auxilios, hipétese na qual ostentarao
natureza indenizatéria.

5. Os honordrios de sucumbéncia, quando ostenta-
rem natureza salarial, estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto de Renda, mas ndo devem compor a base de

célculo para a contribuicio previdencidria.
¢©) revogacio parcial da Resolugio de Consul-

tan® 07/2012, com exclusio do dispositivo
constante no item “1”.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 15 de

maio de 2018.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas
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Egrégio Plenirio,

[...]

Inicialmente, assinalo que a presente Consulta,
para efeitos de conhecimento, atende plenamente
aos comandos normativos contidos na Lei Com-
plementar Estadual n° 269/2007 e no art. 232 da
Resolugao Normativa n° 14/2007.

Assim sendo, passo a examinar a consulta, for-
mulada pelo prefeito do Municipio de Tangard da
Serra, Sr. Fibio Martins Junqueira, acerca da natu-
reza juridica dos honordrios sucumbenciais devidos
aos advogados publicos e o tratamento a ser confe-
rido a essa verba, nos seguintes termos:

1) Qual a natureza juridica dos honoririos
advocaticios de sucumbéncia, sio verbas de
natureza salarial ou indenizatéria?

2) Os honordrios advocaticios estio sujeitos
a aplicagdo de redutor com base na remu-
neracio do Prefeito Municipal para fins de
teto constitucional?

3) Havendo a aplicagio do redutor constitu-
cional no momento do pagamento dos ho-
nordrios de sucumbéncia, os valores retidos
podem ser pagos em outro més em que nio
se alcance o teto constitucional?

4) Quais sio os impostos que refletem inci-
déncia nos honordrios de sucumbéncia?
Devem ser retidos na fonte?

No caso dos autos, tornou-se necessario a refor-
mulacio do quesito n° 4, para deixar de ser amplo
e genérico e ser respondido de forma satisfatéria,
nos seguintes termos:

4) Os ganhos auferidos com honorérios de sucum-
béncia devem ser considerados para fins de desconto
do Imposto de Renda e da contribui¢io previden-

cidria?

Feitas essas observacoes, antes de adentrar a
andlise individualizada dos questionamentos do
consulente, necessirio se faz, entretanto, diferen-
ciar as duas espécies de honordrios, quais sejam, os
contratuais e os sucumbenciais. No primeiro caso,
os honordrios sio avengados quando da celebragao
do contrato de prestagdo de servigos de advogado,
no qual o profissional deve, neste instrumento,
consignar os valores que deseja receber para remu-
nerar o seu oficio.

No segundo caso, objeto da presente Consulta,

os honordrios sio devidos apenas na hipétese de
atuagio processual e contenciosa do procurador,
ou seja, o advogado somente possui direito a sua
percep¢do quando atuar na seara judicial (conten-
ciosa), e arbitrados pelo sdo arbitrados pelo magis-
trado ao proferir sentenca judicial.

Desta feita, nos procedimentos contenciosos, a
parte vitoriosa deverd ser ressarcida de todas as des-
pesas judiciais e seu patrono fard jus ao recebimen-
to dos honordrios sucumbenciais pagos pela parte
derrotada. Essas verbas pertencem ao procurador
que possui o direito de executd-la, consoante se de-
preende do art. 23, da Lei n° 8.906/94 — Estatuto
da Advocacia:

Art. 23 — Os honordrios incluidos na condenagio,
por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao ad-
vogado, tendo este direito autbnomo para executar a
sentenga nesta parte, podendo requerer que o preca-

tério, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.

Vale ressaltar que o mencionado dispositivo
do Estatuto da Advocacia, nao distingue advoga-
do publico de advogado privado. Ademais, sabe-
-se que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
funciona como 6rgao de classe de toda a advocacia
brasileira, estando vinculado a ela tanto os advoga-
dos publicos quanto os privados.

Pois bem, o Novo Cédigo de Processo Civil
(Lei Federal n° 13.105/2015), inovou ao instituir
os honordrios sucumbenciais também aos advoga-
dos publicos, conforme se depura de seu art. 85, §
19, transcrito:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar ho-
nordrios ao advogado do vencedor.
[...]

§19. Os advogados publicos perceberdo honordrios

de sucumbéncia, nos termos da lei. (grifo nosso)

Destaco que os advogados publicos sao servido-
res publicos integrantes de cargo efetivo, aprovados
por meio de concurso puiblico de provas e titulos e
sdo responséveis pela defesa judicial dos interesses
da Administracio Direta e Indireta, sendo remu-
nerados mediante parcela Ginica denominada subsi-
dio, nos termos do artigo 135 ¢/c o artigo 39, $4°,
da Constituigio Federal.

A Ordem dos Advogados do Brasil entende
que os advogados publicos podem receber, além
do subsidio, a verba de sucumbéncia, uma vez que
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esta ndo ¢ paga pelo Estado e sim por terceiros, ou
seja, a parte vencida na agdo. Ainda, conforme o
j& mencionado artigo 14, do Regimento da OAB,
os honordrios de sucumbéncia nio integram a re-
muneragio, restando fora da restrigio contida no
artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

O parecer da Comissdo do Advogado Publico
da OAB-SP esclarece que as disposigoes da Lei n°
8.906/94 sao aplicéveis especialmente aos advoga-
dos publicos referente a honordrios, senao vejamos:

A interpretagdo sistemdtica do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, Lei n° 8906/94, em seus
artigos 18 a 23, assegura do Advogado inscrito na
OAB, a percepgio de honordrios convencionados e
aos fixados na sucumbéncia. Portanto, independen-
temente de o Advogado exercer sua profissdo a titulo
publico ou a titulo privado, os honorérios incluidos
na condenagio lhe pertencem. Logo os artigos 18 a
21 da Lei n° 8.906/94 sio aplicdveis, também, aos
advogados estatutdrios ou celetistas do setor publico.

(ANDRADE; DIAS, 2005, p. 115).

No que tange ao quesito n° 1, quanto a na-
tureza juridica dos honordrios de sucumbéncia,
inicialmente cabe recapitular que essa verba tem
por finalidade retribuir ou recompensar o trabalho
profissional do advogado, razio pela qual, possui
cardter remuneratério.

Por conseguinte, insta salientar que o conceito
de alimentos em sentido amplo, conforme Kiyoshi
Harada, engloba:

[...] toda percep¢ao em dinheiro ou in natura relativa
as despesas ordindrias e extraordindrias a que tem di-
reito o alimentado: habitagio, transporte vestudrio,
sustento, satide, educacio e lazer. Nio se limita a sa-

lrios e vencimentos."

Desse modo, além de possuir cardter remunera-
torio os honordrios de sucumbéncias também pos-
suem natureza alimentar, uma vez que sao indispen-
sdveis e destinam-se ao sustento do advogado.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica conforme se depreende o seguinte julgado:

[...] os honordrios advocaticios, mesmo de sucum-

béncia tém natureza alimentar. A aleatoriedade no

recebimento dessas verbas nio retira tal caracteristi-

1 HARADA, Kiyoshi. Honorérios Advocaticios e sua natureza ali-
mentar. Revista |OB: Direito Civil e Direito Processual ano VIll, n° 43,

p. 1013, set./out. de 2006. p. 10.

ca, da mesma forma que no Direito do Trabalho, a
aleatoriedade no recebimento de comissées nio reti-
ra sua natureza salarial. A auséncia de subordinagao
¢ irrelevante. Subordinagio é um dos elementos de
uma relagio de emprego, mas nio ¢ elemento que
justifica a natureza alimentar do saldrio. O que jus-
tifica ¢ a necessidade de o empregado recebé-lo para

viabilizar sua sobrevivéncia, aspecto que também se

encontra no trabalho néo subordinado prestado pelo
causidico. Sendo alimentar a natureza dos honori-
rios, estes preferem aos créditos tributdrios em exe-
cugio contra devedor solvente. Inteligéncia contra o
art. 186 do CTN. (Brasilia, ST], Resp n° 608.028,
Rel. Ministra Nancy Andrichi, 2005). (grifo nosso)

Nao ¢ outro o entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal consolidado na Stimula Vinculante
n° 47, abaixa transcrita:

Os honoririos advocaticios incluidos na condenagio

ou destacados do montante principal devido ao cre-
dor consubstanciam verba de natureza alimentar, cuja

satisfagdo ocorrerd com a expedicio de precatdrio ou
requisi¢o de pequeno valor, observada ordem espe-

cial restrita aos créditos dessa natureza. (grifo nosso)

Nio obstante, discute-se se os honordrios de
sucumbéncia entrariam na categoria remuneratdria
ou indenizatdria.

No que tange a verba de natureza indenizaté-
ria este Tribunal de Contas tem entendimento de
que visa compensar o agente publico por gastos
ou perdas inerentes 3 Administragio, mas por ele
realizadas, conforme Acérdios n°s 2.206/2007 e
1.323/2007:

Acérdaos n°s 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e
1.323/2007 (DOE, 13/06/2007). Despesa. Verba
de natureza indenizatéria. Agentes publicos. Pos-
sibilidade, desde que preenchidos os requisitos.
A verba indenizatdria possui caracteristicas que de-
vem ser observadas pela administragio publica ao
fazer tal concessao aos agentes publicos:

1. Instituida mediante lei que estabeleca, entre ou-
tros, os critérios para a concessdo, o valor da inde-
nizagio e respectiva forma de prestagio de contas;
2.E especifica, decorrente de fatos ou acontecimen-
tos previstos em lei que, pela sua natureza, exija dis-
péndio financeiro por parte do agente putblico quan-
do do desempenho das atribuicoes definidas em lei,
e, consequentemente, a sua necessaria indenizagio;
[...]

4. Destina-se a compensar o agente publico por gas-

tos ou perdas inerentes & administragio, mas reali-




zadas pessoalmente pelo agente, no desempenho da
atribuicao definida em lei, sob pena de enriqueci-

mento ilicito da administragio;

Assim sendo, considerando que os honordrios
sucumbenciais sdo arbitrados pelo magistrado ao
proferir sentenca judicial ao advogado da parte
vencedora da lide, resta evidente que essa verba nio
possui natureza indenizatdria, mas sim remunera-
toria, corroborando a sua natureza alimentar.

Diante do exposto, em sintonia com a Con-
sultoria Técnica e o Ministério Publico de Con-
tas, concluo no sentido de que os honordrios de
sucumbéncia, quando distribuidos de forma in-
dividual ou indiscriminada a todos os integrantes
da carreira da advocacia publica possui natureza
remuneratéria e alimentar.

No que concerne ao quesito n° 2, acerca da pos-
sibilidade de aplicaciao de redutor aos honordrios
advocaticios, com base na remuneragio do prefeito
municipal, para fins de teto constitucional, registro
que essa indagacao deve ser respondida ao consulen-
te de forma restritiva, pelos seguintes fundamentos.

Preliminarmente, cumpre registrar que tramita
no Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraor-
dindrio - RE n° 663.696, com repercussio geral,
em que se discute qual o pardmetro para pagamen-
to da remuneragio dos procuradores municipais: se
¢ o limite do subsidio de prefeito municipal ou o
limite do subsidio de desembargador.

Pois bem, da andlise do referido Recurso, veri-
fica-se que cinco ministros jé votaram no sentido
de estabelecer o subsidio de desembargadores dos
Tribunais de Justica como parimetro de referéncia
para definicio da remuneragio dos procuradores
municipais. Votaram nesse sentido os ministros
Luiz Fux (relator), Edson Fachin, Cirmen Lucia,
Marco Aurélio e Celso de Mello.

De acordo com o relator ministro Luiz Fux,
que deu provimento ao recurso, a expressio «pro-
curadores» contida no inciso XI do art. 37 da CF
é genérica, portanto abrange tanto os procuradores
dos Estados e do Distrito Federal quanto os pro-
curadores municipais. O dispositivo estabelece que
se aplica como limite o subsidio de desembargado-
res dos Tribunais de Justica — que é de até 90,25%
do valor do subsidio dos ministros do STF — aos
membros do Ministério Publico, aos procuradores
e aos defensores ptblicos.

Segundo o relator, nos municipios onde hd
procuradorias organizadas, os advogados publicos
desempenham fung6es idénticas as atribuidas aos
dos Estados, prestando assessoria juridica e repre-
sentando judicial e extrajudicialmente os Munici-
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pios. Seguem a mesma ldgica de atuagio, proce-
dimentos e recrutamento, tendo seus concursos o
mesmo grau de dificuldade e profundidade daque-
les aplicados pelos estados.

Diante desse entendimento, o ministro Fux
propds a seguinte tese:

A expressao procuradores, contida na parte final do
inciso XI do art. 37, compreende procuradores mu-
nicipais, uma vez que estes se inserem nas fungées
essenciais da Justica, estando, portanto, submetidos
ao teto de 90,25% do subsidio mensal dos ministros
do Supremo Tribunal Federal.

A despeito disso, o ministro Teori Zavascki
abriu a divergéncia, afirmando que nio se con-
venceu da tese de que o termo “procuradores” se
refere a um género, afirmando que, nessa hipédtese,
também seriam abrangidos pela expressio os pro-
curadores da Unido, em afronte ao principio bdsico
do federalismo. Argumentou ainda que, o estabe-
lecimento de tetos diferentes para Unido, Estados
e Municipios é fixado pela prépria Constituicio,
razdo pela qual entende que seria inconstitucional
tratar de forma diferente procuradores dos Munici-
pios e dos Estados. A ministra Rosa Weber acom-
panhou a divergéncia.

O ministro Gilmar Mendes pediu vista dos
autos suspendendo o julgamento. O ministro Luiz
Roberto Barroso estd impedido e faltam votar os
ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal Fe-
deral, constata-se que o ministro Gilmar Mendes
encaminhou a remessa dos autos para julgamento
do dia 05/12/2018.

Desta feita, diante da situagao fética, por se tra-
tar de tese com repercussio geral em andlise pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, entendo
prudente, neste momento, responder ao consulen-
te o quesito n° 2 de forma restritiva, até o julga-
mento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que a verba é submissa ao teto remu-
neratorio constitucional aplicado ao procurador
municipal.

Isto posto, em consonincia com a Consultoria
Técnica e o Ministério Pablico de Contas, concor-
do com os verbetes 1 e 2 da proposta de Resolugao
de Consulta pertinente a temdtica debatida, abaixo
transcritos:

1. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que o Poder Publico for parte pertencem
aos advogados publicos, sendo sua percep¢io depen-
dente de regulamentagio legal em sentido estrito de
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cada ente federativo (Unido, Estados, DF e Muni-
cipios).

2. A lei que regulamentar a percep¢io dos honors-
rios sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma de
recolhimento, os critérios de rateio dos valores arre-
cadados, a gestio desses recursos e a conta bancdria
para depdsito dessas verbas, sendo legitimo estabe-
lecer critérios que permitam a estabilidade e a pre-
visibilidade dos valores rateados aos integrantes da

carreira da advocacia publica.

Por outro lado, sugiro alteragio no verbete 3,
da proposta de Resolugio de Consulta, para fins de
substituir a expressao “salarial” por “remuneratéria”,
por ser redagdo tecnicamente mais adequada e subs-
tituir a expressio “que no Ambito do municipio, é
aferido com base na remuneragio do prefeito” por
“aplicado ao procurador municipal”, tendo em vista
a matéria em andlise pelo Supremo Tribunal Federal
e melhoria de redacio, com o seguinte texto:

3. Os honordrios de sucumbéncia por constituirem
vantagem conferida indiscriminadamente a todos os
integrantes da carreira, tém natureza remuneratdria,
portanto, submete-se ao teto remuneratdrio consti-

tucional aplicado ao procurador municipal.

No que tange ao quesito n° 3, que versa sobre
a possibilidade de, quando a aplicagio do redutor
salarial implicar em alcance do teto constitucio-
nal, os honordrios de sucumbéncia serem pagos
em outro més, hd de se levar em consideragio que,
em razdo da natureza remuneratdria destas verbas,
quando destinadas a todos os integrantes da car-
reira ndo pode ser superior ao teto constitucional
previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicao
Federal.

Desta forma, a gestao financeira das verbas ho-
nordrias sucumbenciais, pela finalidade remunera-
toria, deve ser gerida pelo ente publico por meio de
fundo especial, cujos recursos financeiros sio vin-
culados para atender um objetivo especifico, con-
forme dispoe o artigo 71, da Lei n° 4.320/1964.

Nesse contexto, os honordrios arrecadados po-
derdo ser utilizados em agbes destinadas & quali-
ficacdo de advogados publicos, tais como cursos,
palestras, conferéncias, congressos, na aquisi¢do de
livros e revistas especializadas, nos termos da lei re-
gulamentadora.

Assim, tratando-se de verba de natureza remu-
neratdria, nio podem os honorérios de sucumbén-
cia ultrapassarem o teto constitucional da carreira
de procurador municipal em cada més, devendo
existir acompanhamento e controle por parte do

ente para que nao ocorra ofensa ao referido limite
remuneratério.

Diante dos fundamentos supramencionados,
entendo que a Consultoria Técnica nao respondeu
objetivamente a0 questionamento formulado pelo
consulente no quesito n° 3. Portanto, nos limites
questionados entendo que o verbete 4, da propos-
ta de Resolugio de Consulta, deve ter a seguinte
redagio:

4. Apés o rateio dos honordrios de sucumbéncia, os
valores remanescentes podem ser utilizados para pa-
gamentos de honordrios nos meses seguintes, obser-
vado o teto remuneratdrio constitucional e as demais

disposi¢oes previstas na lei regulamentadora.

No que tange ao quesito n° 4, acerca da inci-
déncia de Imposto de Renda e Contribui¢ao Previ-
dencidria sobre os honordrios sucumbenciais, a Co-
ordenacio-Geral de Tributagio da Receita Federal
do Brasil esclareceu o tema por meio da Solugio de
Consulta Cosit n® 40/2016, vejamos:

Os honordrios sucumbenciais pagos a advogado por
meio de Requisicio de Pequeno Valor (RPV), rela-
tivos a processos judiciais em que ele atuou contra
a fonte pagadora, cujas decisbes transitaram em jul-
gado em anos-calenddrio anteriores, submetem-se &

incidéncia do imposto sobre a renda na fonte na for-
ma do art. 12-A da Lei n® 7.713, de 1988. Os juros

moratérios calculados sobre os honordrios integram

o montante sujeito 4 tributagio na forma desse arti-

go. (grifo nosso)

O Imposto sobre a renda incide nos rendimen-
tos e proventos aferidos por pessoa fisica, nos termos
do artigo 3°, § 4°, da Lei n° 7.713/1988, matriz
legal do artigo 38, do Decreto n°® 3.000/1999 - Re-
gulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/99),
transcrito a seguir:

Art. 38. A tributagio independe da denominagio
dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagio,
condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da ori-
gem dos bens produtores da renda e da forma de
percepcio das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

Parégrafo dnico. Os rendimentos serdo tributados
no més em que forem recebidos, considerado como
tal o da entrega de recursos pela fonte pagadora,
mesmo mediante depdsito em institui¢io financeira

em favor do beneficidrio.




Apesar da clareza do dispositivo legal acima
reproduzido, vale apontar a existéncia de jurispru-
déncia pacifica nos tribunais superiores ratificando
o entendimento de que a incidéncia da tributagio
sobre a renda recaird sobre tudo que tipificar acrés-
cimo ao patrimdnio material do contribuinte. E
neste sentido a ementa de julgado do Superior Tri-

bunal de Justica a seguir reproduzido:

[...] Nao é o nomen jiiris, mas a natureza juridica da
verba que definird a incidéncia tributdria ou nao.
O fato gerador da incidéncia tributdria sobre renda
Solugio de Consulta n° 38 Cosit Fls. 5 4 e proven-
tos, conforme dispoe o art. 43 do CTN, é tudo que
tipificar acréscimo ao patrimonio material do con-
tribuinte. (STJ, REsp n° 979.765/SE, Relator Mi-
nistro Mauro Campbell Marques, Primeira Sessio,
julgado em 13/08/2008 — DJe 01/09/2008).

Nesta linha de entendimento, preconiza o arti-

go 43, do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econ6-
mica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital,

do trabalho ou da combinagio de ambos;
IT - de proventos de qualquer natureza, assim enten-

didos os acréscimos patrimoniais ndo compreendi-
dos no inciso anterior.

§ 1°. A incidéncia do imposto independe da deno-
minacio da receita ou do rendimento, da localiza-
¢do, condicio juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao. (grifo nosso)

Nesta seara, o rendimento denominado “hono-
rario de sucumbéncia” é rendimento tributdvel e se
caracteriza como rendimento do trabalho nio assa-
lariado, porque nio hé vinculo entre a parte venci-
da (fonte pagadora) ¢ a pessoa fisica, advogado da
parte vencedora da lide.

Assim, os honordrios de sucumbéncia sio ren-
dimentos do trabalho nio assalariado e, como tal,
estdo sujeitos a tributacio pelo imposto sobre a
renda. Essa conclusio estd respaldada pelo disposto
no artigo 3°, § 4°, da Lei n° 7.713/1998, matriz
legal do artigo 45 do RIR/99, que ora se transcreve:

Art. 45. Sao tributdveis os rendimentos do trabalho
nio assalariado, tais como (Lei n° 7.713, de 1988,
art. 30, § 4°):

I — honorérios do livre exercicio das profissdes de

[...], advogado, [...];

Resolucoes de Consultas

O Superior Tribunal de Justica posicionou-se
sobre a incidéncia de Imposto de Renda nos ho-
nordrios sucumbenciais, conforme julgado infra
transcrito:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL AgRg no AgRg no AREsp 190821 RS
2012/0122430-0 (STJ)

Data de publicacio: 04/06/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA-
RIO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA — IRPE. JUROS DE MORA. VERBAS
RECEBIDAS EM ACAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.ENTENDIMENTO  UNIFOR-
MIZADO PELA PRIMEIRA SECAO. RECUR-
SO ESPECIAL 1.089.720-RS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DECORRENTES DO PRO-
VIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. VALOR
RAZOAVEL.

1. A Primeira Se¢do, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial 1.089.720-RS, pos fim s contro-
vérsias envolvendo o alcance do acérdao proferido
no recurso especial repetitivo 1.227.133-RS, tendo
ficado decidido que a regra geral ¢ a incidéncia do
imposto de renda sobre os juros de mora, nos ter-
mos do artigo 16, pardgrafo tnico , da Lei n° 4.506
/1964, havendo excecio quando os juros de mora se
referirem a valores pagos no contexto da despedida
ou resciso do contrato de trabalho e quando a verba
principal for isenta ou nio sujeita 4 incidéncia do
tributo.

2. Tratando-se de verba principal sujeita A tributacio
pelo imposto de renda (aposentadoria por tempo
de contribuicdo), tem-se por legitima a incidéncia
do tributo sobre os juros de mora resultantes do
montante principal efetivamente tributado. Pre-
cedentes: AgRg no AgRg no AREsp 202.597/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
08/02/2013; AgRg no REsp 1222980/RS, Rel. Mi-
nistro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 05/12/2012).

3. O valor dos honordrios advocaticios arbitrado

pela decisdo ora agravada, decorrente do provimento

do recurso especial que reconheceu a incidéncia de

imposto de renda sobre os juros de mora de verbas

previdencidrias, em favor da Fazenda Publica, ¢ su-

ficiente para remunerar dignamente os procurado-
res do 6rgio publico, ndo comportando a postulada
majoracio.

4. Agravos regimentais nao providos. (grifo nosso)
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Destarte, o imposto sobre a renda deve ser re-
tido por ocasido de cada pagamento de honordrio
de sucumbéncia ao advogado (pessoa fisica) e, por
forca do que dispée o inciso II, do § 1° do art.
718 do RIR/99, na hipétese de ocorrer mais de um
pagamento de honordrio advocaticio no més, nao
deve ser aplicada a aliquota correspondente a soma
dos rendimentos.

No que concerne & indagacio quanto a inci-
déncia de contribuicio previdencidria nos honors-
rio de sucumbéncia, também se manifestou a Co-
ordenacio-Geral de tributacio da Receita Federal
do Brasil, vejamos:

Os honoririos de sucumbéncia pagos por empre-

sa a advogado contribuinte individual em razio de

condenacio judicial, bem como os juros decorren-
tes da mora no pagamento de tais honordrios, nio

integram a base de cdlculo da contribuicio previ-

dencidria da empresa, porém integram o saldrio de
contribui¢ao desse segurado, que, nesse caso, é o
responsdvel pelo recolhimento da sua contribuigao.

(grifo nosso)

A Instrugiao Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, assim disp6e sobre os honor3-
rios de sucumbéncia:

Art. 57. As bases de cdlculo das contribuigées sociais
previdencidrias da empresa e do equiparado sio as
seguintes:

[...]

§ 15. Nio integram a base de cdlculo da contri-
buicao previdencidria da empresa os honordrios de
sucumbéncia pagos em razdo de condenacio ju-

dicial, integrando, contudo, a base de célculo da
contribui¢io do advogado contribuinte individual.

(grifo nosso)

Nesta linha de posi¢io, o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento atual corroborando
com o teor da norma da Receita Federal do Brasil
acima exposta:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Tributdrio. Contribuigio previdencidria pa-
tronal. Um tergo de férias gozadas, horas extras, adi-
cionais de insalubridade, periculosidade e adicional
noturno. Verbas remuneratérias. Folha de saldrios.
Ganhos habituais. Incidéncia.

1. A defini¢io da natureza juridica das verbas pagas
pelo empregador, cuja natureza remuneratéria é as-
sentada pelo préprio texto constitucional, prescin-

dem da andlise de legislagdo infraconstitucional. A

Constitui¢ao Federal consignou o cardter remunera-
tério das verbas referentes ao terco de férias usufru-
idas, a hora extra, aos adicionais de insalubridade,
periculosidade e trabalho noturno.

2. O Tribunal Pleno, em sede de repercussio geral

Tema 20), fixou atese no sentido de que “a contri-
( q

buicdo social a cargo do empregador incide sobre
ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou

posteriores 3 Emenda Constitucional n° 20/1998”.
Desse modo, ¢ vélida a incidéncia de contribuicao

previdencidria patronal sobre os valores pagos a titu-
lo de terco constitucional de férias, hora extra, adi-
cionais de insalubridade, periculosidade e trabalho
noturno, cuja natureza de contraprestagio ao traba-
lho habitual prestado ¢ patente. (ARE 1.048.172-
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 22 T, DJE
de 27-10-2017) (grifo nosso)

Denota-se que os honordrios sucumbenciais
ndo restam insertos na categoria de ganhos habitu-
ais, o que leva i conclusio de que nio hd incidéncia
de contribuicao previdencidria sobre a sua percep-
40, 0 que tem o respaldo da Carta Magna, em seu
artigo 201, § 11, segundo o qual:

[...] os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de
contribui¢do previdencidria e consequente repercus-

sdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Desta maneira, nio se tratando os honordrios
de sucumbéncia de ganhos percebidos de forma
habitual, consequentemente sobre eles nao inci-
dem as contribui¢ées previdencidrias.

Isto posto, concordo, na sua esséncia, com o
verbete 5 da proposta de Resolugio de Consulta
formulada pela Consultoria Técnica e pelo Minis-
tério Pablico de Contas e proponho apenas a ex-
clusio da expressio “quando ostentarem natureza
salarial”, pois o verbete 3 j4 declara a natureza re-
muneratdria, nos seguintes termos:

5. Os honordrios de sucumbéncia estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda, mas nao devem
compor a base de cdlculo para a contribui¢io pre-

videncidria.

Por fim, em face de toda a explanagio ora tra-
zida, necessdrio se faz reiterar que, para que toda
e qualquer medida seja relacionada aos honordrios
sucumbenciais concernentes aos Procuradores Mu-
nicipais de Tangard da Serra, devida ¢ a edicdo de
lei regulamentadora da verba em tela.
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DISPOSITIVO DO VOTO Contas, com exclusio do verbete constante
no item “1”.
Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o
Parecer ministerial de n° 1.524/2018, da lavra do
Procurador-Geral de Contas, Dr. Gettlio Velasco E como voto.
Moreira Filho, e, com fulcro no artigo 49, inciso
II, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c arti- Tribunal de Contas, 5 de novembro de 2018.
gos 29, inciso VIII, 233, inciso II, alinea “a”, e
236, pardgrafo tnico, da Resolu¢io Normativa

n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
VOTO no sentido de: Relator
a) conhecer a presente Consulta; (Portaria 124/2017, DOCITCE-MT 1199, de 15/09/2017)

b) aprovar a minuta de Resolu¢io formulada
pela Consultoria Técnica, com as alteragoes
constantes nas razoes deste voto, a saber:

Resolu¢io de Consulta n°__/2018. Pessoal. Ad-
vogados publicos. Percepcao de honorédrios de
sucumbéncia. Cédigo de Processo Civil de 2015.
Lei regulamentadora. Critérios e condigdes para
distribuigao. Natureza juridica. Teto remuneraté-
rio. Imposto de Renda. Nao incidéncia de Contri-
buigio Previdencidria.

1. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que o Poder Piblico for parte pertencem
aos advogados publicos, sendo sua percep¢io depen-
dente de regulamentagao legal em sentido estrito de
cada ente federativo (Unido, Estados, DF e Muni-
cipios).

2. A lei que regulamentar a percep¢io dos honors-
rios sucumbenciais deve dispor sobre a sua forma de
recolhimento, os critérios de rateio dos valores arre-
cadados, a gestdo desses recursos e a conta bancdria
para depdsito dessas verbas, sendo legitimo estabe-
lecer critérios que permitam a estabilidade e a pre-
visibilidade dos valores rateados aos integrantes da
carreira da advocacia publica.

3. Os honordrios de sucumbéncia por constituirem
vantagem conferida indiscriminadamente a todos os
integrantes da carreira, tém natureza remuneratdria,
portanto, submete-se ao teto remuneratério consti-
tucional aplicado ao procurador municipal.

4. Ap6s o rateio dos honordrios de sucumbéncia os
valores remanescentes podem ser utilizados para pa-
gamentos de honordrios nos meses seguintes, obser-
vado o teto remuneratdrio constitucional e as demais
disposigoes previstas na lei regulamentadora.

5. Os honorérios de sucumbéncia estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda, mas nio devem
compor a base de cdlculo para a contribuicio pre-

videncidria.

¢) revogar parcialmente a Resolugao de Con-
sulta de n° 07/2012, deste Tribunal de
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Recursos do IRRF compoem base

prevé periodo de
transi¢do-e passard a
valer a partir de 1°
de janeiro de 2020,
com sua inclusio na

2010, e[abomdq?m
2019 '

Jaqueline Maria
Jacobsen Marques
Conselheira Interina
gabjaquelinejacobsen@
tce.mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/313220/

ano/2018>

“Novo entendimento

Lei Orcamentdria de

para repasses a saude e educacio

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) arrecada-
do pelo Estado de Mato Grosso e seus municipios passard a
compor a base de célculo dos recursos minimos a serem apli-
cados na educa¢io e na saide. A decisio do Tribunal Pleno
do TCE-MT baseou-se no entendimento de que os recursos
arrecadados com o IRRF representam receita efetiva aos cofres
publicos, diferentemente do entendimento anterior, quando o
recebimento era considerado receita ficta, consistindo apenas
em registro contdbil.

Ainda de acordo com a decisio do Tribunal Pleno, a apli-
cacdo do novo entendimento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso prevé um perfodo de transi¢do, a fim de evitar que os
jurisdicionados sejam surpreendidos negativamente em suas
gestoes. Sendo assim, a medida passard a valer a partir de 1°
de janeiro de 2020, com sua inclusio na Lei Or¢amentdria de
2010, elaborada em 2019.

A conselheira interina Jaqueline Jacobsen foi relatora do
Reexame de Tese Prejulgada (Processo n° 313220/2018), que
reavaliou os termos dos Acérdios 1.098/2004 ¢ 3.181/20006,
além da Decisao Administrativa 16/2005 na sessio plendria
do dia 6/11/2018. Anteriormente, o TCE-MT, assim como
outras Cortes de Contas, considerava que os valores contabili-
zados pelo Estado e Municipios a titulo de IRRF nio deveriam
ser computados na base de cdlculo de verbas constitucional-
mente vinculadas para a satde e educagio, por representarem
apenas registro contdbil.
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Resolucao de Consulta n° 16/2018-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 27.248-5/2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 237 da Resolugio n° 14/2007 (Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acom-
panhando o voto da relatora e de acordo com os
Pareceres n® 53/2018, da Consultoria Técnica, e
n° 4.498/2018, do Ministério Publico de Contas,
preliminarmente, conhecer o presente reexame da
tese prejulgada, e, no mérito:

1) revogar o Acérdio n° 1.098/2004, bem

como o inciso VIII do artigo 1° da Decisdo

2)

3)

Administrativa n® 16/2005;

excluir o Acérdao n° 3.181/2006 da Con-
solidagdo de Entendimentos Técnicos deste
Tribunal, por vincular decisio sem forca
normativa;

aprovar a proposta de Resolugio de Con-
sulta apresentada pela equipe técnica, com
o seguinte verbete: o Imposto de Renda Re-
tido na Fonte (IRRF), por ser receita tribu-
tdria efetivamente arrecadada por Estados
e Municipios e por representar fato conté-
bil modificativo aumentativo da situacio
patrimonial destes entes, deve compor a
base de cdlculo para definicdo dos recursos
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minimos a serem aplicados anualmente em
acoes e servicos publicos de satide e manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino; e,

4) modular os efeitos do novo entendimento,
para que sua aplicacdo se inicie a partir de
1° de janeiro de 2020, com sua inclusio na
Lei Orcamentéria de 2020, a ser elaborada
em 2019. O inteiro teor desta decisio estd

disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisio a conselheira in-
terina Jaqueline Jacobsen Marques (Portaria n°
125/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, os conselheiros interi-
nos Luiz Henrique Lima (Portaria n° 122/2017)
e Luiz Carlos Pereira (Portaria n°® 009/2017) e o
conselheiro substituto Ronaldo Ribeiro, que esta-
va substituindo o conselheiro interino Jodo Batista
Camargo (Portaria n° 127/2017).

Parecer da Consultoria Técnica n° 53/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de propositura de reexame de tese pre-
julgada por este Tribunal de Contas constante do
Acérdio n° 1.098/2004, ratificada pela Decisao Ad-
ministrativa n® 16/2005 e Acérdio n° 3.181/2000,
determinada pelo Acérdio n° 186/2018, visando
possiveis alteragoes ou revogagoes destes atos nor-
mativos, nos seguintes termos:

[...] e, por fim, determinar o reexame das teses pre-
vistas nas Resolucoes de Consultas n°s 28 e 29/2016,
na Decisio Administrativa n® 16/2005 e nos Acér-
ddos n°s3.181/2006 e 1.098/2004, que tratam do
mesmo tema, Cujos reexames seguirdo o trimite regi-

mental. (grifo nosso)

A tese prejulgada que se pretende reexaminar
possui contetdo regulamentar indicado na seguin-
te ementa:

Acérdiaos n° 3.181/2006 (DOE 28/12/2006) e
1.098/2004 (DOE 23/11/2004) e Decisao Admi-
nistrativa n° 16/2005. Satde. Educagao. Limites.
Artigos 198 e 212 da CF. Base de cdlculo. IRRE
Nao-inclusio na receita base de cdlculo.

A receita proveniente do Imposto de Renda Reti-

Resolu¢des de Consultas

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2018.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Jaqueline Jacobsen Marques — Relatora

Conselheira Interina

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

do na Fonte nao deve ser considerada na base de
cdlculo dos percentuais constitucionais de aplica-
¢io minima na manutengio e desenvolvimento
do ensino publico e em agdes e servigos publicos
de satide, nos termos do Acérdio n° 1.098/2004
deste Tribunal.

O prejulgado em tela estabelece a tese de que a
arrecadacio do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) nao deve compor a base de cdlculo para
apuracio dos recursos destinados 4 aplicacio anual
de percentuais minimos em Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) e A¢oes e Servigos
Piblicos de Saude (ASPS), imposta constitucio-
nalmente aos entes federativos, tendo em vista o
entendimento de que a referida arrecadacio nio
representa efetivo ingresso de receita nos cofres pu-
blicos, mas tao somente registro contdbil.

Todavia, defende-se que o aludido prejulga-
do encontra-se em dissonancia com a legislagio e
jurisprudéncias que norteiam o entendimento da
matéria, razdo pela qual se sustenta e justifica o re-
exame ora proposto.

Ressalta-se que a determinagio contida no
Acérdio n° 186/2018 originou-se de proposta do
conselheiro Luiz Henrique Lima, ocorrida em ses-
sdo plendria realizada no dia 22/05/2018, no julga-
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mento do Processo n° 18.348-2/2018".

Nesse contexto, foi autuado o Processo n°
21.230-0/2018 para reexame de todos as teses pre-
julgadas, ou seja, das Resolucoes de Consulta n° 28
e 29/2016, além da tese que aqui se reexaminard.
Nessa ocasido, esta Consultoria Técnica se manifes-
tou pela inadmissibilidade e arquivamento do pedi-
do por auséncia de fundamentagio técnico-juridica,
tendo sido, a época, acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas e por esta Relatora, por meio do
Julgamento Singular 823/JJM/2018.

Em seguida, o Ministério Pablico de Contas
entrou com recurso de Agravo sustentando que o
comando do Acérdao n° 186/2018, por se tratar de
determinagio do Tribunal Pleno, nio poderia ser
inadmitido como proposta de reexame, em razio
da autoridade da coisa julgada.

O referido recurso foi acatado pela conselhei-
ra relatora, motivando a retratacio do Julgamento
Singular n° 823/JJM/2018, que determinou tam-
bém o desarquivamento do Processo n° 21.230-
0/2018 e a autuagdo, em processos distintos, de
cada uma das trés teses prejulgadas a serem reexa-
minadas, conforme se expoe a seguir:

Desse modo, realizo o juizo positivo de retratagio,
previsto no artigo 275, §2°, do RITCEMT, e, por
esse motivo, determino o desarquivamento dos autos
21.230-0/2018, e modifico o Julgamento Singular
823/JJM/2018, para conhecer os reexames de teses
prejulgadas, uma vez que preencheram os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 237, capuz e §
20, do RITCEMT.

Todavia, acolhendo o entendimento da Consulto-
ria Técnica, por envolverem temas distintos e para
evitar que o reexame de trés matérias distintas, no
mesmo processo, ocasione prejuizo a andlise técnica,
entendo que devem ser autuadas em um processo
para cada tema.

Assim, em que pese a admissibilidade dos reexames,
entendo por manter nestes autos apenas o reexame
quanto & Resolugio de Consulta 28/2016-TP.

Por outro lado, determino que sejam atuados, em
autos distintos, a serem distribuidos, por preven¢io,
4 minha relatoria, o Reexame da Resolucio de Con-
sulta 29/2016-TP e, em outro Processo, os Reexa-
mes dos Acérdios 3.181/2006 (DOE, 28/12/2006),
1.098/2004 (DOE, 23/11/2004) e da Decisio Ad-
ministrativa 16/2005.

1 Video da sesséo plenaria disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.
br/protocolo/detalhe/num/183482/ano/2018>.

E o relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 do RITCE, h4 expres-
sa autorizagdo para que os conselheiros desta Corte
possam tomar a iniciativa em proposituras de reexa-
mes de teses prejulgadas, conforme se expoe a seguir:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do presiden-
te, de conselheiro, de conselheiro substituto, do re-
presentante do Ministério Pablico de Contas ou a
requerimento de interessado, o Tribunal Pleno pode-

rd reexaminar tese prejulgada. (grifo nosso)

Por sua vez, nos termos do Julgamento Singular
n° 823/JJM/2018, cujo contetido decisério encon-
tra-se colacionado na parte preambular deste pare-
cer, hd fundamentada decisao para reconhecimento
de admissibilidade desta proposta de reexame.

Desta forma, nio hd impedimentos regimen-
tais para a revisdo da tese prejulgada pelo Acérdao
n° 1.098/2004, cujos fundamentos técnicos e juri-
dicos que embasam a necessidade do ora aventado
reexame sio apresentados a seguir.

2. DO MERITO

Inicialmente, é pertinente evidenciar que a tese
que se pretende reexaminar assentou-se nesta Corte
de Contas por meio do Acérdao n° 1.098/2004,
sendo posteriormente incorporada pela Decisao
Administrativa n® 16/20052 (art. 1°, inciso VIII).

Em outro momento, este Tribunal de Contas foi
chamado a se manifestar sobre possivel divergéncia
entre os Acérdios 1.098/2004 e 790/2006, sendo
prolatado o Acérdao n° 3.181/2006 que nio conhe-
ceu o aduzido incidente de uniformizacio de juris-
prudéncia e decidiu pela integra dos acérdaos citados.

Desta forma, resta evidente que os fundamen-
tos da tese ora reexaminada constam unicamente
do Acérdao n° 1.098/2004, sendo as demais mani-
festacdes colegiadas apenas consequenciais.

Assim, passa-se ao estudo de reexame do Acér-
dao n° 1.098/2004, que serd compartimentado
em topicos, objetivando a melhor apresentagio do
tema e a organizagio légica dos argumentos.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=1>,

acessado em 12/09/2018.
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2.1. Do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e da possibilidade de sua retengio e arre-
cadagio pelos Estados e Municipios

Primeiramente, é conveniente salientar que o
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natu-
reza (IR) é um tributo cuja competéncia é exclusiva
da Uniao3, cabendo a este ente federativo instituir,
arrecadar, cobrar e legislar sobre o imposto.

Neste sentido, o Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN) (Lei n° 5.172/66) esclarece:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econ6-
mica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinagio de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim enten-
didos os acréscimos patrimoniais ndo compreendi-
dos no inciso anterior;

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denomi-
nacio da receita ou do rendimento, da localizagio,
condi¢io juridica ou nacionalidade da fonte, da ori-
gem e da forma de percepcio. (Incluido pela Lep n®
104, de 10.1.2001)

§ 20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriun-
dos do exterior, a lei estabelecerd as condigoes e o
momento em que se dard sua disponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante,
real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos pro-
ventos tributdveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem pre-
juizo de atribuir a lei essa condi¢ao ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis.

Parégrafo dnico. A lei pode atribuir 4 fonte pagado-
ra da renda ou dos proventos tributdveis a condigao
de responsével pelo imposto cuja retengio e recolhi-

mento lhe caibam.

Assim, além de reafirmar a competéncia tributd-
ria da Unido, o CTN prescreve, ainda, as definicoes
do IR, de seus contribuintes, seu fato gerador, sua hi-
pétese de incidéncia e quanto A possibilidade de sua
retencdo pela fonte pagadora e estabelecimento de

3 Constituicao Federal de 1988.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
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responsdveis tributdrios* (pardgrafo tnico do art. 45).

Desta forma surge, entdo, o IRRFE, que nio ¢
um outro imposto, mas modalidade antecipatéria
do recolhimento do préprio IR, que pode ocorrer
de forma integral e definitiva (tributacio exclusiva)
ou por antecipagdes que se compensario ao final
de um determinado perfodo de apuragio com o IR
efetivamente devido.

Dando efetividade a faculdade contida no pa-
rdgrafo tnico do art. 45 do CTN, a Unido edita
diversa leis estabelecendo responsdveis e hipdteses
de incidéncia do IRRE 4 exemplo da Lei Federal
n° 7.713/88 que em seu art. 7° dispoe:

Art. 7° Ficam sujeito & incidéncia do imposto de
renda na fonte, calculado de acordo com o disposto
no art. 25 desta Lei: (Vide Lei n° 8.134, de 1990)
(Vide Lei n° 8.383, de 1991) (Vide Lei n° 8.848, de
1994) (Vide Lei n° 9.250, de 1995)

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

IT — os demais rendimentos percebidos por pessoas
fisicas, que ndo estejam sujeitos 4 tributagio exclusiva
na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo serd retido
por ocasido de cada pagamento ou crédito e, se hou-
ver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma
fonte pagadora, aplicar-se-4 a aliquota correspon-
dente & soma dos rendimentos pagos ou creditados &

pessoa fisica no més, a qualquer titulo. (grifo nosso)

Neste sentido, explica a doutrina de Aliomar
Baleeiro sobre a necessdria existéncia de um res-
ponsdvel ou substituto tributdrio para a aplicabi-
lidade do IRRF*:

Ainda por simples facilidade ou comodidade de ar-

recadacio e controle, a lei poderd determinar que a
fonte pagadora de renda ou dos proventos assuma
a posicio de responsdvel pelo tributo, calculando-o,
descontando-o do pagamento ao titular, e recolhen-
do-0, nos prazos, i reparticio arrecadadora.

4 Lein°5.172/66 - CTN
Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obriga-
da ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situa-
¢ao que constitua o respectivo fato gerador;
Il - responsavel, quando, sem revestir a condigao de contribuinte,

sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

5 Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1999, p.

313.
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E a técnica da retencio ou desconto na fonte (sto-

ppage ar source; pay das you go., ouU pay as you earn),
que imprime eficiéncia maior & mdquina de arreca-
dacio do imposto sobre a renda, jd porque previne
a sonegacdo ou a displicéncia do titular dos reditos,

j4 porque funciona com mais rapidez, comodidade,
simplicidade e economia. Perde, com isso, a nature-

za pessoal do imposto, porque a técnica da retengao
necessita de homogeneizar, a0 mdximo tolerdvel, si-
tuagdes individuais diversas, reduzindo-as a poucos

tipos ou categorias estandardizadas (grifo nosso)

Observa-se que devido 4 enormidade de leis
que versam sobre o IR, a consolidagio da legislacao
que trata sobre hipéteses de incidéncia e responsé-
veis tributdrios do IRRF ¢ melhor visualizada por
meio do Decreto Federal n° 3.000/99, denomina-
do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99).
Assim, o IRRF pode incidir sobre rendimentos
auferidos por pessoas fisicas ou juridicas, alcancan-
do uma infinidade de formas de aquisi¢io de renda
ou proventos e nio somente os rendimentos do tra-
balho assalariado, como entendem alguns. No De-
creto Federal n° 3.000/99, por exemplo, é possivel
identificar, dentre outras, as seguintes hipdteses de
incidéncia do IRRF:
a) Rendimentos do Trabalho Assalariado e As-
semelhados (art. 624);

b) Rendimentos do Trabalho Nio-assalariado
e Assemelhados (art. 628);

c) Rendimentos de Servicos Profissionais
Prestados por Pessoas Juridicas (art. 647);

d) Servicos de Limpeza, Conservacio, Segu-
ranca, Vigilancia e Locagio de Mio-de-
-obra (art. 649);

e) Mediacao de Negécios, Propaganda e Pu-
blicidade (art. 651); e,

f) Pagamentos a Cooperativas de Trabalho e
Associagoes Profissionais ou Assemelhadas

(art. 652).

Pelo que j4 foi exposto até o momento, pode-se
chegar as seguintes conclusoes sobre o IRRF: (i)
o sujeito ativo do imposto ¢ a Unido; (ii) o fato
gerador do tributo ¢ a aquisicio de renda ou pro-
ventos de qualquer natureza; (iii) o contribuinte é
aquele que adquire a disponibilidade da renda ou
proventos (sujeito passivo direto); e, (iv) o respon-
sdvel tributdrio (sujeito passivo indireto) é a fonte
pagadora da renda ou proventos.

Neste contexto, uma das formas mais comuns e
exemplificativas de incidéncia do IRRF sio os ren-
dimentos do trabalho assalariado, onde o tributo
incidente ¢ recolhido para a Unido (sujeito ativo)

mediante a reten¢do realizada pela fonte pagado-
ra (responsével tributdrio) dos saldrios, devido por
uma pessoa fisica (contribuinte) assalariada que
auferiu certa parcela de renda (fato gerador) pela
retribuicdo ao seu labor.

Em regra, os recolhimentos realizados a titulo
de IRRF pelas fontes pagadoras sio feitos direta-
mente aos cofres da Unido, eis que este ente fede-
rativo é o sujeito ativo que detém a competéncia
tributdria (art. 153, III, da CF/88).

Contudo, é imprescindivel salientar que quando
a fonte pagadora responsével pela retencao do IRRF
pertencer 3 Administragdo Publica direta, autdrquica
e fundacional dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, os procedimentos de recolhimento
e arrecadacio do tributo deverdo observar as regras
constitucionais contidas nos incisos de niimero I dos
artigos 157 e 158 da CF/88, lizeris:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Fe-
deral:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que
instituirem e mantiverem;

[...]

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que

instituirem e mantiverem;

Até mesmo antes do regramento contido nos
arts. 157, 1, e 158, I, da CF/88, a ordem constitu-
cional anterior (Constitui¢do Federal de 1969) ji
estabelecia norma semelhante, verbis:

Art. 21. Compete & Unido instituir imposto sobre:
[...]

IV — renda e proventos de qualquer natureza, salvo
ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres publicos
na forma da lei;

[...]

Art. 23 [...]

§ 1° Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadagao do imposto a que se refere o
item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos,
quando forem obrigados a reter o tributo. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 17, de 1980)

Os dispositivos  constitucionais em comento




- insertos no Titulo VI, Capitulo I, Seciao VI — Da
Reparti¢ao das Receitas Tributdrias, da atual Carta
Magna — cuidam tao somente da destinagio dada ao
produto da arrecadagio do IRRF a titulo de reparti-
4o de receitas entre os entes federados, pertencendo
tal produto a Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando estes diretamente ou por suas autarquias e
fundagoes figurarem como fontes pagadoras de renda
ou proventos de qualquer natureza, a qualquer titulo.

Neste caso, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, além de figurarem como fontes paga-
doras e responsdveis tributdrios, serao, também, os
préprios beneficidrios do produto da arrecadagao
do IRRE Ou seja, os entes federados tém no IRRF
uma importante fonte de receita efetiva, pois, de
fato, o produto da arrecadacio do tributo incorpo-
ra-se definitivamente aos seus erdrios.

Oportuno evidenciar que o proprio CTN jd
autorizava a Unido a distribuir o produto da ar-
recadacio do IRRF aos Estados, Distrito Federal
e Municipios e que estes os incorporassem como
sua receita propria (efetiva), conforme disposi¢cao
contida no art. 85, I1, § 20, fiteris:

Art. 85. Serio distribuidos pela Unio:
II — aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, o produto da arrecadacio, na fonte, do imposto

a que se refere o artigo 43, incidente sobre a renda
das obrigacoes de sua divida puablica e sobre os pro-

ventos dos seus servidores e dos de suas autarquias.

[...]

§ 2° A lei poderd autorizar os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios a incorporar definitivamente

I

A sua receita o produto da arrecadacio do imposto

a que se refere o inciso II, estipulando as obrigagoes

acessérias a serem cumpridas por aqueles no inte-
resse da arrecadagio, pela Unido, do imposto a ela
devido pelos titulares da renda ou dos proventos tri-

butados. (grifo nosso)

A autorizagio requerida pelo § 2° citado acima,
veio por meio do art. 21 do Decreto Lei n° 62/66,
que assim diz:

Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-

pios poderio incorporar diretamente 2 sua receita o

produto de retencdo na fonte do imposto de renda
incidente sobre os proventos de seus servidores, ou

sobre as obrigacées de sua divida publica, desde que

se comprometam a comunicar, até 28 de fevereiro de
cada ano, 2 reparti¢do competente do Ministério da
Fazenda, em relagio nominal, os rendimentos pagos

no ano anterior e o montante do imposto retido de
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cada beneficidrio, na forma estabelecida no Regula-
mento. (grifo nosso)

Deste modo, a Uniao, por for¢a constitucional
e legal, defere parcialmente parte de sua competén-
cia tributdria sobre o IRRF, conferindo aos outros
entes da federagdo, unicamente, a fungio de arre-
cadar® e recolher” o tributo, permitindo a incor-
poragio definitiva do produto da arrecadagio do
imposto 2 receita desses entes.

H4 precedente do Tribunal de Contas da Unido,
que apreciou representagio proposta por unidade
técnica daquela Corte de Contas, cuja pretensio era
de que fosse deduzido da base de cdlculo do FPE e do
FPM as restituigoes de imposto sobre a renda relativo
a servidores estaduais e municipais, retido e incorpo-
rado 2 receita dos respectivos entes federativos.

A Corte Federal de Contas, seguindo o relator,
Ministro Benjamin Zymler, entendeu que nio cabe-
ria tal dedugdo, uma vez que o produto das reten-
¢oes do IRRF promovidas pelos Estados e Munici-
pios pertencem a esses entes federativos, conforme
se depreende do seguinte trecho do voto do relator:

[...]

Verifico, da leitura das pecas dos autos, a existén-
cia de duas posigoes: a adotada pela Unidade Téc-
nica, acompanhada pelo Ministério Pdblico junto
ao TCU, que entende que a Constitui¢io Federal,
ao mencionar, em seus arts. 157 e 158, a expressio
“produto da arrecadagao”, impoe que as restituigoes
e devolugoes sejam custeadas pelo ente que se bene-
ficiou da arrecadagio na fonte. Mesmo tratamento
deveria ser conferido 4 prépria Uniao, em virtude do
inciso I do art. 72 do Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias (ADCT).

A outra, sustentada pelo douto Procurador-Geral

Adjunto da Fazenda Nacional Carlos Eduardo da

Silva Monteiro, é no sentido de que pertence aos Es-

tados e Municipios o valor incidente na fonte, razio

pela qual nio haveria como instar esses entes a arcar

com o dnus das respectivas restituicées - da mesma

forma, estariam corretos os valores relativos ao Fun-

do Social de Emergéncia. Tampouco seria devida

eventual complementacio, na hipétese de se apurar

imposto a pagar na declaracio de ajuste. Segundo

6 Arrecadacao: € o momento em que os contribuintes comparecem
perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obri-

gagoes para com o estado.

7 Recolhimento: é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entre-

gam diariamente ao Tesouro publico o produto da arrecadagao.
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o parecerista, “a leitura dos dispositivos constitucio-
nais autoriza o entendimento de que toda a arreca-
dagio procedida nos termos ali referidos, ou seja, na
fonte, pertence integralmente s pessoas politicas
que procedem 2 retengio do imposto federal. Nao h4
na norma constitucional expressio que conduza ao
entendimento de que as restitui¢oes posteriormente
feitas — nem, ressalte-se, os pagamentos adicionais
— pela Uniao devam ser compensadas. Assim, a con-
clusdo ¢ de que o procedimento até agora adotado é
absolutamente conforme a Lei Maior, nio sendo a
Unido credora — nem devedora — de Estados e Muni-
cipios, no que concerne ao imposto de renda retido
na fonte pelos demais entes da Federagio.”

[...]

Assiste razio ao Procurador-Geral Adjunto. A Cons-

tituicio destinou aos entes ali mencionados o produ-

to da arrecadacio do imposto sobre a renda inciden-
te na fonte sobre os pagamentos por ele efetuados.
Os ajustes que decorram da legislacio ordindria,

efetuados quando da declaracio anual, nio devem
afetar a posicio dos entes que j4 retiveram o tributo

na fonte, uma vez que a Constituigao destina, nos
arts. 157, inciso I, e 158, inciso I, o “produto da
arrecadagio do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e

mantiverem”. (grifo nosso)

Por fim, mesmo no caso em que o produto
da arrecadacio do IRRF pertenca aos tesouros
estaduais, distrital ou municipais, a competéncia
tributdria (mormente a legislativa) sobre o IRRF
permanece {ntegra e exclusiva & Unido, conforme
estabelece os termos dos artigos 6° e 7° do CTNE.

Este, também, ¢ o entendimento esposado pela

8 Lein°5.172/66 - CTN:
Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria com-
preende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observa-
do o disposto nesta Lei.
Paragrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertence-
rd a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.
Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢ao das
fungoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, ser-
Vigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributéria, confe-
rida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos

do § 3° do artigo 18 da Constituigao.

doutrina de Leandro Paulsen®:

Osarts. 157,1, e 158, I, da CF dizem que pertencem
aos Estados e aos Municipios o produto da arreca-
dagao do imposto da Unido sobre a renda incidente
na fonte sobre os rendimentos pagos aos respectivos
servidores. Cuida-se pois, de imposto de competén-

cia da Unifo (art. 153, III, da CF), mas cuja receita

pretende aos Estados e Municipios. A Unifo nio
erde, de modo algum, a competéncia legislativa e
regulamentadora, tampouco as funcoes de fiscalizar

e exigir o pagamento quando nio tenha havido re-
tengio. (grifo nosso)

Diante dos argumentos apresentados, no que
tange ao IRRF, conclui-se que cabe aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios aplicarem a legis-
lagdo federal e arrecadarem e recolherem as receitas
tributdrias oriundas do tributo como suas receitas
efetivas, observados os termos dos arts. 157, I, e

158, 1, da CF/88.

2.2. Da formagio da base de cilculo para a
afericdo do cumprimento da aplicacio dos per-
centuais minimos constitucionais em Agées e
Servigos Piblicos de Satide e em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino

A aplicagao de percentuais minimos de recur-
sos estatais em Agoes e Servicos Publicos de Satide
tem matriz obrigacional estampada no § 2° do art.

198 da CF/88, literis:

Art. 198. [...]

§ 2¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicario, anualmente, em agdes e servi-
cos publicos de satide recursos minimos derivados da
aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) [...]

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o pro-
duto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢

159, inciso I, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda

9 Direito Tributario, Constituicao e Cédigo Tributario Nacional a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia, Porto Alegre: Livraria do Advoga-

do, 102 ed., 2008, p. 629.
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Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos
a cada cinco anos, estabelecerd: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) Regulamento.

I - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Desta forma, a Carta Maior, visando vincular
parcela minima de recursos publicos & satisfacao
das necessidades de financiamento da satde publi-
ca nacional, estipula que Estados e Municipios tém
a obrigacio de, anualmente, aplicarem percentuais
minimos do produto de suas arrecadagoes prove-
nientes de impostos e transferéncias em ASPS.

O artigo 77, incisos II e III, do ADCT, estabe-
leceu, até a edi¢ao da lei complementar requerida
pelo inciso I do § 3° do art. 198 da CF/88, os se-
guintes percentuais de aplicagio:

a) Estados, 12% (doze por cento) do produto

da arrecadagio dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea 4, e inciso
11, deduzidas as parcelas que forem transfe-
ridas aos respectivos Municipios; e,

b) Municipios, 15% (quinze por cento) do pro-
duto da arrecadagio dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso I, alinea 6 e § 3°.

Regulamentando o inciso I do § 3° do art. 198
da CF/88, em 13 de janeiro de 2012, foi editada a

Lei Complementar n® 141

, que ratificou os percen-
tuais minimos e todos os componentes de formagao
das bases de cdlculo previstas no art. 77 do ADCT.
Assim, a descricio da base de célculo (receita
base) para a apuragio dos recursos publicos mini-
mos a serem aplicados em ASPS ¢é dada pelo pré-
prio texto constitucional, sendo tal base formada
pelo produto da arrecadagio das receitas prove-
nientes dos seguintes impostos e transferéncias

constitucionais vinculadas a impostos:

10 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de satide, no minimo, 12% (doze por cen-
to) da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso
Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em
acoes e servigos publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea“b” do inciso | do caput e

0 §3°do art. 159, todos da Constituicao Federal.
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ESTADO

Descricdo das receitas

ITCD - Imposto s/ Transmissao

Amparo CF/88

. Art. 55,1

causa mortis e Doagio
ICMS - Imposto s/ Circulagio de
Mercad. e Servigos de Transporte

Art. 155,11
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio
IPVA - Imposto s/ Propriedade de

Art. 155, 1lI
Veiculos Automotores
IRRF - Imposto de Renda Reti-

Art. 157, 1
do na Fonte
FPE - Fundo de Participagido dos

Art. 159, 1, “a”
Estados
Cota - Parte IPl Exportagio Art. 159,11

MUNICIPIOS

Descricdo das receitas

IPTU - Imposto s/ Propriedade

Amparo CF/88

Art. 156, |
Territorial Urbana
ITBI - Imposto s/ Transmisséo de

Art. 156, 11
Bens Inter Vivos
ISS - Imposto sobre Servigos de

Art. 156, 1l
Qualquer Natureza
IRRF - Imposto de Renda Reti-

Art. 158, 1
do na Fonte

Art. 158, 1l c/c
ITR - Imposto Territorial Rural

Art. 153, §4°, III.
Cota - Parte IPVA Art. 158, 11l
Cota - Parte ICMS Art. 158, IV
Cota - Parte ITR Art. 158,11
FPM - Fundo de Participacio dos

L Art. 159, I, “b”

Municipios
Cota - Parte IPI Exportagao Art. 159, § 3°

No quadro acima, evidencia-se que os agrega-
dos de impostos e transferéncias vinculadas a im-
postos, considerando-se Estados e Municipios, sio
sensivelmente distintos, pois levam em considera-
Ao a competéncia tributdria de cada ente e a repar-
ticdo de receitas tributdrias consagrada pela CF/88.
Unica identidade ¢ dispensada ao IRRF que é arre-
cadado tanto por Estados quanto por Municipios.

A mesma interpretagio da composicio da base
de cédlculo para apuragio dos recursos minimos a
serem aplicados nos indices constitucionais de sad-
de é compartilhada por Harrison Leite'":

Para os Estados, o percentual a ser aplicado é de 12%
da arrecadagdo dos seus impostos, bem como do im-

11 Manual de Direito Financeiro, 72 ed., Salvador, Juspodivm,

2017, p. 247.
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posto de renda retido na fonte, do Fundo de Partici-

pagio dos Estados, do valor do IPI transferido pela
Unido, deduzidas as transferéncias aos Municipios,
nos termos do art. 6° da LC n° 141/12: [...]

Para os Municipios, o percentual é de 15% da arre-
cadacdo dos seus impostos, bem como do Imposto
de Renda Retido na Fonte, do IPVA, do ICMS, do
ITR, do FPM e do IPI recebidos, nos termos do art.
7° da LC n° 141/12: [...] (grifo nosso)

Além dos impostos e transferéncias consagrados
pela Constituicdo Federal, devem ser agregadas as
bases de cdlculo em comento, as seguintes arrecada-
¢oes: Desoneragoes do ICMS (LC 87/96 - Lei Kan-
dir); Divida Ativa Tributdria de Impostos; e Multas
e Juros provenientes de Impostos e Divida Ativa, nos
termos da Decisao Administrativa TCE 16/2005.

Quanto 2 aplicagio de recursos publicos em Ma-
nuten¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
observa-se que a CF/88 estabelece em seu art. 212"
a vinculagdo do percentual minimo de 25% das re-
ceitas oriundas de impostos e transferéncias consti-
tucionais ao atendimento anual para financiamento
da MDE, no caso dos entes estaduais e municipais.

Tal disposigao é reproduzida pela Lei n® 9.394/96
(LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educa-
4o nacional, conforme expressao do seu art. 69:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca me-
nos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que cons-
ta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Orgénicas,
da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencio e de-
senvolvimento do ensino publico. (grifo nosso)

No que tange a descri¢do analitica dos impostos
e transferéncias vinculadas & impostos, que formam
a base de cédlculo da MDE, o texto do art. 212 da
CF/88 nio foi tio informativo quanto foi o texto
dos incisos II e III do § 2° do art. 198, que elencou
explicitamente quais seriam os impostos e as trans-
feréncias.

Contudo, nio restam dividas de que o legis-
lador, ante a similaridade da indole constitucional
da vinculacio de receitas as dreas sociais nacionais,
nio disporia de forma diversa para a MDE uma

12 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cen-
to, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento

do ensino.

base de cdlculo distinta daquela deferida as ASPS.

Neste sentido, é importante salientar que as
fontes de receitas que constituem a formagio do
FUNDEB" sao idénticas aquelas descritas nos
incisos II e III do § 2° do art. 198, o que reafir-
ma a identidade constitucional dos impostos e das
transferéncias que servem de base de cdlculo para a
aplicagio de recursos publicos em ASPS e MDE.

A receita base de cdlculo para a afericio da apli-
cagdo de recursos em MDE, no caso de Estados e
Municipios, é o produto da arrecadagio de impos-
tos e das transferéncias constitucionais, sendo este
produto obtido da mesma forma descrita anterior-
mente para as ASPS, ou seja, as bases de cdlculo
(receita base) sio idénticas.

Assim, para ambos os entes federados (Estados
e Municipios) a base de cdlculo para verificagio da
aplicacdo minima em ASPS e MDE deve, necessaria-
mente, considerar o produto da arrecadagio do IRRE

2.3. Da superagio da tese defendida pelo
Acérdao n° 1.098/2004

Por meio do Acérdio n° 1.098/2004, o
TCE-MT respondeu consulta formulada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso cuja indaga-
A0 versou nos seguintes termos:

13 ADCT

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e desenvolvimento
da educacéo basica e a remuneracgao condigna dos trabalhadores
da educacao, respeitadas as seguintes disposicoes: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Emenda Consti-
tucional ne 53, de 2006)

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Dis-
trito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao cons-
tituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il
llle IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alu-
nos das diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atua-
¢do prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3°do art. 211 da Constituicao

Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional ne 53, de 2006).
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Em nio havendo efetivo ingresso da receita do IRRF
aos cofres do tesouro, tendo em vista que os mesmos
sdo movimentados apenas de maneira a atender 4 re-
gistros contdbeis, qual o tratamento deve ser adotado
em relagdo aos repasses para vinculagdes com educa-

cio, satide, UNEMAT e FAPEMAT?

Na resposta, o Acérdio prolatado por esta Cor-
te de Contas decidiu que:

[...] os valores contabilizados pelo Estado e Munici-
pios a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
- IRRE por representarem tio-somente registro con-
tdbil, ndo devem ser computados na base de cdlculo
de verbas constitucionalmente vinculadas para ma-
nutengio e desenvolvimento do ensino, para agoes e
servicos de satide, para o ensino estadual superior e

para 0 amparo a pesquisa.

Na fundamentagio do voto sustentador do
Acérdio n° 1.098/2004, o eminente relator, conse-
lheiro Valter Albano da Silva, defendeu a tese ven-
cedora de que o IRRF arrecadado pelo Estado nao
deveria compor a base de cdlculo para determinagio
dos recursos ptiblicos minimos destinados ao finan-
ciamento anual das ASPS e da MDE, tendo em vista
que o IRRF nio representaria uma receita publica
efetivamente arrecadada pelo ente, mas um mero in-
gresso de recursos reconhecido contabilmente.

Data venia ao respeitdvel raciocinio técnico
apresentado no voto do citado relator, discorda-se
frontalmente da tese nele defendida.

Primeiro, adotando-se a solu¢io mais ficil,
porque o proprio texto constitucional, arts. 198, I
ell, e 212 da CF/88, ¢ cristalino ao incluir o IRRE
na forma de arrecadacio definida pelo inciso I dos
arts. 157 e 158 da CF/88, no rol de impostos for-
madores da base de cdlculo (receita base) que serve
para a determinacio dos recursos minimos de apli-
cagio anual que Estados e Municipios devem fazer
em ASPS e MDE.

Segundo, porque o IRRF nio é tio somente
uma receita escritural, mas sim uma receita efeti-
vamente arrecadada por Estados e Municipios, ao
passo que, no momento em que estes entes realizam
pagamentos de despesas com saldrios e/ou prestagao
de servicos tributados pelo imposto, hd automatica-
mente a transferéncia compulséria de parcela destes
pagamentos, que de fato pertenceriam a servidores
e/ou fornecedores, as disponibilidades destes entes,
ou seja, ocorre uma reducio patrimonial para o con-
tribuinte de fato (servidores e fornecedores) em con-
trapartida ao acréscimo patrimonial do erdrio esta-
dual ou municipal (fontes pagadoras e beneficidrios
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do produto da arrecadagio do IRRF).

Isto ocorre, ndo diretamente por procedimen-
tos formais de arrecadagdo de impostos: emissio
de guias, entrega voluntdria de recursos dos con-
tribuintes a agentes arrecadadores e etc., mas pela
aplicacao de procedimentos de retengdo nas parce-
las dos pagamentos das despesas, onde os valores
retidos incorporam-se as disponibilidades finan-
ceiras dos entes, haja vista que somente haverd o
desembolso financeiro (desencaixe de recursos)
para a quitagio dos valores liquidos pertencentes a
servidores e prestadores de servigos.

Neste sentido, em conformidade com Lei n°
4.320/64, quando os Estados ou Municipios apro-
priam despesas, folha salarial de servidores ou pres-
tagdo de servicos de pessoas fisicas ou juridicas,
por exemplo, devem fazé-lo, orcamentariamente,
considerando-se os seus valores brutos', por repre-
sentar o valor efetivo do gasto publico.

Da mesma forma, devem fazé-lo no sistema fi-
nanceiro, ou seja, apropriar as despesas pelo valor
bruto, e, em havendo descontos para satisfagio de
obrigacdes dos respectivos credores estatais com
terceiros, sejam elas oriundas de imposicao legal
ou convencional, devem aproprid-los como con-
signacbes e posteriormente repassi-los aos tercei-
ros interessados, nestes casos o Poder Publico atua
como mero responsavel perante as obrigacdes com
os consignatdrios.

Ocorre que, diferentemente do que acontece
com a maioria dos consignatdrios, que, por exem-
plo, sdo: institui¢oes financeiras, sindicatos, planos
privados de satide e etc., os descontos referentes as
retengdes do IRRF néo sdo repassados a terceiros,
porque, como ji estudado alhures, os Estados e
Municipios sio a0 mesmo tempo e fato os respon-
sdveis e os beneficidrios tributdrios do imposto, nos
termos dos arts. 157 e 158 da CF/88.

Como nio hd a obrigacio de repasse dos valo-
res descontados a titulo de IRRF & Unido, por forca
constitucional e legal, tais valores sao mantidos nas
disponibilidades dos entes que efetuaram as reten-
¢oes, acarretando entio, uma economia em seus
caixas e consequente acréscimo patrimonial. Sendo
que tal acréscimo patrimonial deve ser reconhecido
contabilmente como receita tributdria.

Alids, outro nio é o entendimento da Secretd-
ria do Tesouro Nacional (STN), que exercendo seu
papel de 6rgao regulamentador da contabilidade

14 Principio do orcamento bruto, art. 6° da Lei n° 4.320/64: “Todas as
receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus to-

tais, vedadas quaisquer dedugdes.”
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publica nacional®, editou a Portaria n°® 212/2001¢
reconhecendo a natureza de receita ptblica tributd-
ria das retencoes do IRRF realizadas por Estados e
Municipios, verbis:

Art. 1° Estabelecer, para os Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, que a arrecadagio do imposto descrito
nos incisos I, dos artigos 157 e 158, da Constituigio
Federal, seja contabilizada como receita tributéria,
utilizando a classificagio 1112.04.30 — Retido nas
Fontes e nio mais a 1721.01.04 — Transferéncia de
Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes(art. 157, I
e 158, I, da Constituigio Federal), todas constantes
do anexo I, da Portaria Interministerial n°® 163, de
04 de maio de 2001.

O acréscimo patrimonial dos entes estatais
beneficidrios da arrecadagio do IRRF ocorre jus-
tamente porque nio hd, no caso do IRRE, a obri-
gacio de realizagio de um desembolso de recursos
para outros cofres publicos.

Tais incrementos patrimoniais ndo ocorreriam
se o legislador constitucional nio houvesse estabe-
lecido as normas contidas nos arts. 157 ¢ 158 da
CF/88, o que invariavelmente levaria 4 ocorréncia
de uma das seguintes hipdteses:

a) os Estados e Municipios efetuariam os pa-
gamentos j4 mencionados, pelos seus valo-
res brutos, ou seja, sem descontarem o IR,
e deixando a cargo do contribuinte realizar
o recolhimento do tributo & Uni4o, havendo
assim, um impacto negativo em seus caixas,
pois os pagamentos a servidores e prestado-
res de servicos seriam realizados pelos valo-
res integrais das despesas e ndo pelos valores
liquidos;

b) as retengoes promovidas por Estados e Mu-

15 Combinagédo dos arts. 113 da Lei n°4.320/64 e 50, § 2° da LRF, literis:
Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagdo das presentes normas, o
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda
atendera a consultas, coligira elementos, promovera o intercambio
de dados informativos, expedira recomendagdes técnicas, quando
solicitadas, e atualizard sempre que julgar conveniente, os anexos
que integram a presente lei. (hoje funcao atribuida a STN)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pu-
blica, a escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

[.]

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidacao das contas publi-
cas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Uniao, enquanto

nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

16 Disponivel em: <http://wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/

download/contabilidade/port 212 01.pdf>.

nicipios seriam repassadas diretamente a
Unio, nesta situagio e também na da alinea
anterior, o tributo seria canalizado & compo-
si¢io do FPE e do FPM", respectivamente,
0 que também impactaria negativamente
os caixas dos Estados e Municipios, consi-
derando-se que os valores repassados pelos
fundos compdem-se somente de parte da
arrecadagio do IRRF (21,5% para o FPE e
22,5% para o FPM) e que levam em conta
critérios de rateio que contemplam todos os
entes federados, ou seja, aquele IRRE que
seria integralmente arrecado por um deter-
minado ente, passa a ser dividido com todos
os demais entes da federacio.

Terceiro, porque a retengio do IRRE por Es-
tados e Municipios, nao se traduz em mero evento
contabil, mas trata-se, sobretudo, de um evento fi-
nanceiro, tributdrio, econémico e patrimonial.

O evento contabil (registro escritural), no caso
do IRRF arrecadado por Estados e Municipios, é
observado justamente porque representa, em es-
séncia, um fato que altera positivamente a estru-
tura patrimonial das entidades arrecadadoras do
tributo, ou seja, aumenta quantitativamente seu
patrimonio.

O fato deste aumento patrimonial advir de uma
retencdo tributdria ao invés da ocorréncia de um pa-
gamento direto pelo contribuinte aos cofres publi-
cos, ndo desnatura ou anula a relagao juridico-tribu-
téria correspondente e nem dispensa a necessidade
do reconhecimento contabil deste fato juridico-con-
tébil, mas trata-se, pois, da aplicacio do principio da
esséncia sobre a forma, consagrado na Norma Brasi-
leira de Contabilidade, que assim dispée:

Todas as transagdes materiais, eventos e outros itens
reportados sdo apresentados de maneira que trans-
mitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica
ou outra forma, de modo que as caracteristicas qua-

litativas da relevancia e da representagio fidedigna

17 Art.159. A Uniédo entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de
2007)
| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proven-
tos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados quaren-
ta e oito por cento na seguinte forma: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Parti-
cipacao dos Estados e do Distrito Federal; (Regulamento)
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Par-

ticipacdo dos Municipios; (Regulamento)
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sejam alcangadas'®

E um evento financeiro porque, conforme
apresentado anteriormente, a realizagio ou nio
das retengoes do IRRF impactam diretamente nas
disponibilidades financeiras dos Estados e Munici-
pios, podendo reduzi-las se ndo forem realizadas.

Também é um evento tributdrio, porque a reten-
¢do realizada pelos entes representa, além do cum-
primento da legislacio tributdria, a extingio total ou
parcial da obrigacio tributdria principal devida pelo
sujeito ativo do tributo, pois os valores retidos serao
futuramente aproveitados pelos contribuintes quan-
do da apuragio definitiva do imposto.

Negar o cardter de receita publica efetiva as
retengbes do IRRE, realizadas por Estados e Mu-
nicipios, seria negar a prépria natureza tributdria
do imposto, tendo em vista que as receitas tribu-
tdrias sdo receitas publicas por exceléncia (receitas
derivadas)."®

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) reconhe-
ce que os entes federativos, por serem beneficidrios
diretos dos valores retidos a titulo de IRRE, tam-
bém poderio ser demandados judicialmente 4 res-
titui-los, conforme Simula 447 a seguir transcrita:

STJ Stimula n° 447 - 28/04/2010 - DJe 13/05/2010
Estados e o Distrito Federal - Legitimidade - A¢ao
de Restituicio de Imposto de Renda Retido na
Fonte Proposta por Seus Servidores

Os Estados e o Distrito Federal sdo partes legitimas
na agio de restitui¢ao de imposto de renda retido na

fonte proposta por seus servidores.

A firme jurisprudéncia colacionada acima faz
nascer o seguinte raciocinio: se os entes federa-
dos que se beneficiaram da arrecadagio do IRRF
podem ser compelidos judicialmente a restituicao
do tributo, sendo que com certeza esta restituigio
provocard uma saida de caixa em contrapartida
ao registro de uma despesa orcamentdria (Resti-

18 NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, item n°
8.29.

19 Receitas Derivadas: Procedem do setor privado da economia,
isto é, de familias, empresas e do resto do mundo; sao devidas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que desenvolvam
atividades econdmicas, exceto as que desfrutem de imunidade ou
isencao, e correspondem aos tributos. De um lado, como sujeito ati-
vo da relagéo juridica estara o fisco; de outro, como sujeito passivo,
o contribuinte (pessoa fisica ou juridica, pertencente ao setor priva-

do). (Glossério STN, disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.

gov.br/glossario?b=derivadas>)
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tuicoes) e, consequentemente, uma reducio do
patriménio destes entes, também ¢é certo que a
arrecadacdo motivadora da restitui¢io tem que
ter sido registrada como uma receita orcamentéria
que de fato tenha gerado um acréscimo patrimo-
nial, o que entende-se ser o correto.

E evento econémico porque revela a alocagio
de recursos do setor privado (servidores e prestado-
res de servigos) para o setor publico, por imposi¢cao
do poder tributante deste dltimo.

Se traduz em um relevante evento patrimonial,
pois a parcela financeira que fica retida nas disponi-
bilidades dos entes estatais e municipais incorpora-
-se a0 seu patriménio, pois nio serd repassada a
terceiros em nenhum momento futuro. H4, por-
tanto, um aumento da riqueza daquelas entidades
que necessita ser evidenciado.

No voto indutor do Acérdio n° 1.098/2004
foi argumentado que a retencio do IRRF seria tao
somente um ingresso de caixa (receita em sentido
amplo) e ndo uma receita publica efetiva (receita
em sentido restrito), pois no representaria um au-
mento patrimonial das entidades publicas benefici-
drias da retencio.

Discorda-se mais uma vez do argumento esposa-
do no referido voto, tendo em vista que a consigna-
¢io (retengio do IRRF sobre folha salarial e/ou pres-
tagdo de servicos), apropriada inicialmente como
divida, no deverd continuar a figurar na composi-
4o patrimonial da fonte pagadora com tal, pois nao
h4 a obrigacio de quitagdo da divida, por expressa
disposicao constitucional, devendo a parcela retida
ser revertida ao resultado patrimonial das entidades
(Estados e Municipios) com o reconhecimento de
uma receita or¢amentdria, signiﬁcando, portanto,
um fato contdbil modificativo aumentativo da situa-
¢ao patrimonial de tais entidades.

Desta forma, as retengoes do IRRE quando
reconhecidas como receitas orcamentdrias pelas
fontes pagadoras, passam a integrar o patrimdnio
publico sem quaisquer reservas, condi¢des ou cor-
respondéncia no passivo, vindo acrescer ao seu vul-
to como elemento novo e positivo.

Ademais, a prevalecer a tese de que impostos
retidos na fonte representam tao somente ingresso
de caixa e ndo receita efetiva, o produto da arre-
cadagio com Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) retido em pagamentos que sio
realizados a fornecedores de servigos por Munici-
pios também deveria ser excluido da receita base
para ASPS e MDE, pois o mecanismo de arrecada-
¢do na fonte deste tributo é idéntico do IRRE Isto
nem de longe ¢ aceitdvel e cogitado.

Neste sentido, observa-se que a Lei Comple-
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mentar n° 116/2003%° atribui, facultando em cer-
tos casos € impondo em outros, aos Municipios e
ao Distrito Federal a responsabilidade tributéria pela
retencio na fonte do ISSQN sobre os pagamentos
realizados por estes entes aos seus fornecedores.

Isto ocorre, por exemplo, no Municipio de
Cuiab4, onde a Lei Municipal n° 74/2001%" esta-
belece a obrigatoriedade da retencio na fonte do
ISSQN sempre que forem realizados pagamentos a
fornecedores de servicos da prépria municipalidade.

Pelos indmeros fundamentos apresentados
neste tépico, defende-se a revogacio do Acérdao
n° 1.098/2004, pois nio persistem argumentos
técnicos ou juridicos satisfatérios para justificar a
exclusio do IRRF da base de célculo formada por
impostos e transferéncias que servem para determi-
nagdo dos recursos ptiblicos minimos destinados ao
financiamento anual das ASPS e da MDE.

2.4. Do incidente de uniformizacio de ju-
risprudéncia existente entre as teses apresenta-
das pelos Acérdaos TCE-MT n°s 1.098/2004 e
790/2006

20 Lei Complementar n° 116/2003
Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tribu-
tario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atri-
buindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou par-
cial da referida obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos
acréscimos legais.
§ 1° Os responséveis a que se refere este artigo estdo obrigados
ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos
legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencéo na
fonte.
§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sao
responsaveis: (Vide Lei Complementar n° 123, de 2006).
I - o tomador ou intermediério de servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pais;
I - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou inter-
medidria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09,7.10,7.12,7.14,7.15, 7.16, 7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da

lista anexa.

21 Lei Municipal de Cuiaba n° 74/2001.
Art. 1° Fica alterada a redacédo do artigo 1° da Lei Complementar n°

038 de 19 de dezembro de 1997, que passa a ter a seguinte reda-

¢a0: “Art. 1° Os Orgaos da Administracdo Direta e Indireta Federal

Estadual e Municipal, inclusive suas Fundag¢ées, mediante convénio,

bem como as empresas publicas e as sociedades de economia mis-

ta, deverao, como fontes pagadoras, efetuar a retencéao e repasse

do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza devido pelos ser-

vigos a eles prestados e especificados a seguir:” (grifo nosso)

Por meio do Acérdao n° 3.181/2006, processos
TCE-MT nes 7.182-0/2006 e 13.709-0/2006, este
Tribunal de Contas decidiu pelo nao conhecimen-
to do incidente de uniformizacio de jurisprudéncia
suscitado em sede de Representagio apresentada
pela entdo Deputada Estadual Sra. Vera Aragjo.

A aludida representagdo requereu a revogagio
do Acérdao n° 1.098/2004 e do inciso VIII da De-
cisio Administrativa n° 16/2005, em face do novo
entendimento prejulgado por meio do Acérdao
n°® 790/2006, que inclui, taxativamente, o IRRF
no rol de receitas tributdrias inclusas na apuragao
da Receita Corrente Liquida (RCL), nos seguintes
termos:

Acérdaos n° 790/2006 (DOE 17/05/2006). Pes-
soal. Limite. Despesa com pessoal. IRRFE. Inclu-
sao do valor da folha de pagamento bruta no li-
mite de gastos.

Os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na

Fonte, incidente sobre a folha de pagamento de pes-
soal, constituem-se despesa com pessoal, nos termos
do capur do artigo 18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, e devem ser considerados na apuracio da Re-
ceita Corrente Liquida. (grifo nosso)

Vale ressaltar que, protocolizada inicialmente
como Representagio, o feito foi convertido em
Incidente Processual de Uniformizacio de Juris-
prudéncia pelo Conselheiro Relator, nos termos
regimentais da época.

Em anilise aos autos digitalizados dos Pro-
cessos n°s 7.182-0/2006 e 13.709-0/2006*
constata-se que o mérito motivador da mencio-
nada Representacio ¢é bastante defensdvel, logico
e plausivel, tendo em vista aduzir, em esséncia,
que: se o IRRF deve ser considerado receita tri-
butdria na apuracio da Receita Corrente Liquida
(RCL)%, para fins de apuracio dos limites de des-
pesas com pessoal estabelecidos pelos arts. 19 e 20
da LRE porque nio deve ser considerado receita
tributdria para o fim de apuragao da base de cdl-
culo das ASPS e MDE?

Contudo, esta proposta de mérito nio foi

22 Disponiveis em: <http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/

num/71820/ano/2006/num_decisao/3181/ano_decisao/2006>,

acessado em 12/09/2018.

23LC101/2000 - LRF. Art. 2°[..]
IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, dedu-

zidos:
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analisada nos autos dos processos mencionados,
sendo que, ao julgd-los, exarando o Acérdio n°
3.181/2006, o pleno desta Corte acompanhou o
Parecer emitido pelo Ministério Publico Estadual
junto ao TCE, que assim concluiu:

Portanto, conforme se depreende do posicionamen-
to doutrindrio e jurisprudencial supracitado, em si-
tuagdes como a ora retratada nio tem cabimento a
instauragio do incidente de uniformizagio de juris-
prudéncia. Teria este cabimento, por exemplo, acaso
o Tribunal de Contas tivesse decidido, em momentos
distintos, pela inclusio do IRRF na despesa de pes-
soal e, posteriormente, pela exclusio de tal retengio
dos gastos com pessoal. No entanto, tal situagido nem
remotamente, ¢ configurado neste caso sob exame.
[...]

Diante do demonstrado ao logo do processado, opi-
namos pelo arquivamento dos presentes autos, sem
apreciagio do seu mérito, seja porque incabivel a
instauragio de incidente de uniformizagio de juris-
prudéncia na espécie, bem como se tem por invidvel
0 seu processamento como consulta, sem desconsi-
derar, ainda, a manifestagio de ilegitimidade da re-

querente.

Desta forma, a prevalecer a tese esposada no
Acérdao n° 1.098/2004, apés a apreciagio do pre-
sente reexame, ficaria aberta a possibilidade para
questionamentos sobre outros prejulgados desta
Corte, considerando que o rol de impostos que se
enquadram no conceito de “receita tributdria” seria
flexibilizado para determinadas matérias, como no
caso do IRRF considerado receita tributdria para
fins de determinagio do repasse de duodécimos as
Camaras Municipais.?*

Pelo exposto, conclui-se que, atualmen-
te, a validade da tese defendida pelo Acérdio n°
1.098/2004, conflita frontalmente com outro
prejulgado desta Corte, mormente o Acérdio n°
543/2006, por dar interpretagio distinta quanto
ao rol de impostos contidos no conceito de receita
tributdria, ora incluindo o IRRF ora o excluindo.

2.5. Da legislagdo infralegal e da jurispru-
déncia que tratam da matéria normativa contida
no Acérdio n° 1.098/2004

Conforme ji discutido alhures, o Acérdao
n° 1.098/2004 sedimenta a tese de que a receita
oriunda da arrecadagio do IRRF nao deve compor

24 Acérdao TCE-MT ne 543/2006.
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a base de cdlculo dos recursos destinados a apli-
cagdo anual dos percentuais minimos em ASPS e
MDE, imposta constitucionalmente aos Estados e
Municipios, tendo em vista o entendimento de que
a referida arrecadacio nio representa receita efetiva
destes entes, mas tdo somente registro contdbil.

Ocorre que, diversamente a esta tese, consta-
ta-se que a legislacdo infraconstitucional e a juris-
prudéncia que tratam da base de cdlculo das ASPS
e MDE sio contrérias aos termos do Acérdio n°®
1.098/2004.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Satde
(CNS) editou a Resolugao n° 322%, de 8 de maio
de 2003, estabelecendo diretrizes que tratam da
base de cdlculo para defini¢io dos recursos mini-
mos a serem aplicados em satde, dos percentu-
ais minimos de vinculagdo, da regra de evolugio
progressiva de aplicacio dos percentuais minimos
(2000 a 2004), da definicao de ASPS, entre ou-
tros.

Em relagdao 4 base de cdlculo para defini¢io
dos recursos minimos a serem aplicados em ASPS,
a Resolugio supracitada é diddtica ao estabelecer o
rol de receitas que formam a referida base de cdl-
culo:

Primeira Diretriz: A apuracio dos valores minimos
a serem aplicados em acdes e servicos publicos de
satde, de que tratam o art. 198, § 2° da Constitui-
¢ao Federal e o Art. 77 do ADCT, dar-se-4 a partir
das seguintes bases de célculo:

[...]

II — Para os Estados:

Total das receitas de impostos de natureza estadual:
ICMS, IPVA, ITCMD

(+) Receitas de transferéncias da Uniio:
Quota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI — Exportagio

Transferéncias da Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
(+) Outras receitas correntes:

Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Corregio Monetdria.

(-) Transferéncias financeiras constitucionais e legais
a Municipios:

ICMS (25%),

IPVA (50%),

IPI - Exportagio (25%),

(=) Base de Célculo Estadual

25 Disponivel em: <http://siops-homologa2.datasus.gov.br/legisla-

cao.php?esc=4>.
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III - Para os Municipios:

Total das receitas de impostos municipais:

ISS, IPTU, ITBI

(+) Receitas de transferéncias da Uniio:
Quota-Parte do FPM

Quota-Parte do ITR

Quota-Parte da Lei Complementar n° 87/96 (Lei
Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
(+) Receitas de transferéncias do Estado:
Quota-Parte do ICMS

Quota-Parte do IPVA

Quota-Parte do IPI — Exportagao

(+) Outras Receitas Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos,

Multas, Juros de Mora e Corregio Monetdria

(=) Base de Cilculo Municipal

Desta forma, resta claro que para o Conselho
Nacional de Satde o IRRF arrecadado por Esta-
dos e Municipios compée a receita base para cal-
culo dos recursos minimos a serem aplicados em
ASPS.

Tal posicionamento ¢ ratificado pela STN, que
por meio da 92 edi¢io do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF)?, aprovado pela Portaria STN n° 389,
de 14 de junho de 2018, também insere o IRRF na
base de célculo para o financiamento tanto das ASPS
quanto da MDE, de Estados e Municipios.

No 4mbito da jurisprudéncia administrativa, ve-
rifica-se que é escassa a existéncia de julgados que tra-
tam da matéria contida no Acérdio n° 1.098/2004,
talvez porque o tema nio seja tdo controverso em
outros estados, como ¢ em Estado de Mato Grosso.

. Posicionamento em
Tribunal

relacdo ao Acérdio
1.098/2004 - TCE-MT.

de Contas

Veiculo da Manifestacio

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge-
rais pronunciou-se, por meio do processo de con-
sulta n° 680.446/2005%, defendendo os seguintes
argumentos:

MUNICIPIO. RECEITA TRIBUTARIA. APLI-
CACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. BASE DE CALCULO. NAO IN-
CLUSAO DO DINHEIRO RECEBIDO PARA
APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL
- FUNDEE

[...]

ARGUMENTO DO VOTO VENCEDOR

«

Portanto a receita tributdria que servird de base de
cdlculo para a apuracio dos recursos destinados ao

Fundo de Satide, sobre a qual incidirio os quinze

por cento, serd composta pelo montante bruto do

produto da arrecadacio do IPTU, ISS, ITBI inter

vivos e IRRF, acrescida das transferéncias da Lei
Kandir (n° 87/96), FPM, IPI, ICMS, IPVA e do

recebimento de divida ativa de impostos, multas e

juros de mora dela decorrentes.” (grifo nosso)

Quanto aos demais Tribunais de Contas pé-
trios, observa-se que vdrios deles jé se manifesta-
ram sobre a inclusdo do IRRF na receita base para
a aplicaciao em ASPS e MDE. Estas manifestagoes
foram constatadas em exames as legislagoes inter-
nas destas Cortes, em publicacoes técnicas orienta-
tivas ou em pareceres prévios j4 exarados, obtidos
por esta Consultoria Técnica em pesquisas aos sites
das instituigdes ou por contatos telefonicos, con-
forme demonstrado no quadro a seguir:

Forma de Consulta

Disponivel em: <http://tce.pb.gov.br/pu-

Cartilha de Orientagdo a Prefei-

blicacoes/publicacoes- 1 /cartilha-de-orien-
tacoes-aos-prefeitos-eleitos/cartilha-de-
-orientacoes-aos-prefeitos-eleitos.pdf>.

Disponivel em: <https://www.tce.
es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/
Res248-2012-saude-|.pdf>. Acessado em

12set2018.

TCE-PB Contrario tos Eleitos, 2* edicio — 2012, pa-
gina n°® 34.
TCE-ES Contréario Resolucio n® 248/2012, art. 2°.
26 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.

br/documents/10180/663733/MDF+9%C2%AA%20

Edi%C3%A7%C3%A30/7cd89da1-944e-4fa3-b709-66221da-

36ab4>. Acessado em 12set2018.

27 Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/#!>. Acessado em

12set2018.
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. Posicionamento em
Tribunal
Forma de Consulta

relagdo ao Acérdio Veiculo da Manifestacio
1.098/2004 - TCE-MT.

de Contas

. . . Disponivel em: <http://www4.tce.sp.gov.
Manual Basico de Financiamento

br/sites/default/files/financiamento-

TCE-SP Contrario das Acgbes e Servigos Publicos de ) )
-das-acoes-e-servicos-publicos-saude-
SaGde - 2012.
-nov-2012.pdf>. Acessado em 12set2018..
Manual Técnico de Recursos Vin-
Disponivel em: <http://www.tce.rs.gov.
culados, Il volume, aprovado pela
br/sistemas _controle/SIAPC/pdf/MT
TCE-RS Contrario Resolugio TCE n° 766/2007, 1* - -
Vol Il Recurso%20Vinculado.pdf>.
atualizagdo - abril de 2010, pagi- -
Acessado em 12set2018.
nasn®°.09a ll.
Disponivel em: <http://www.tcm.ce.gov.
br/site/ arquivos/legislacao/instruco-
Instrucio Normativa n° 01/2003, -
TCM-CE Contrario toina 7 es_normativas_do_tcm/2003/instrucao
agina 7.
Pag Normativa 2003-01-versao_julho 2009.
pdf>. Acessado em 12set2018.
Relatorio de Contas Anuais do  Disponivel em: <http://www |.tce.pr.gov.
TCE-PR Contrario Governo do Estado do Parana - | br/conteudo/contas-do-governador/70/
Exercicio 201 I. area/50>. Acessado em 12set2018.
. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.
Parecer Prévio sobre as Contas ) )
br/sites/default/files/Parecer%202014
TCE-SC Contrario do Governo do Estado de Santa ) -
vers%C3%A30%20online.pdf>. Acessado
Catarina - Exercicio 2014.
em |2set2018.
Relatério de Contas de Governo Disponivel em: <http://www.tcm.rj.gov.
TCM-R] Contrario do Municipio do Rio de Janeiro -  br/Noticias/12626/a Relatorio CAD.
Exercicio de 2016. pdf> . Acessado em 12set2018.
Relatério e Parecer Prévio sobre
Disponivel em: <http://www.tce.am.gov.
. a Prestagio de Contas do Gover- )
TCE-AM Contrario br/portal/?page id=3633>. Acessado em

nador do Estado do Amazonas -
Exercicio 2016.

12set2018.

Nos diversos Tribunais de Contas pesquisados, Tomando-se por exemplo o Governo do Esta-

o posicionamento acerca da inclusio do IRRF na
base de célculo para defini¢io dos recursos mini-
mos a serem aplicados em ASPS e MDE é contri-
rio 4 tese defendida pelo Acérdio n° 1.098/2004.
Ou seja, as demais Cortes de Contas nacionais in-
cluem o IRRF na receita base para a aplicagio em
satide e educacio.

Assim, os entendimentos dos Tribunais de
Contas citados caminham em sentido inverso da-
quele defendido pelo TCE-MT por meio do Acér-
ddo n° 1.098/2004.

2.6. Impacto da exclusio do IRRF nas apli-
cagbes dos limites minimos da MDE e das ASPS
no Governo do Estado de Mato Grosso

do de Mato Grosso, no lapso dos tltimos 4 (qua-
tro) exercicios analisados por este Tribunal de Con-
tas?®, a exclusio do IRRF na base de cdlculo para
definicdo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em ASPS e Manutengio e MDE nao
resultaria em diferenca percentual significativa na
apuracio desses indices, conforme evidenciado a
seguir:

28 Processos n°s 8.176-0/2014, 2.339-6/2015, 12.041-3/2016 e 8.171-
0/2018 (Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso,
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017), disponivel em: <www.tce.

mt.gov.br>.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-do-governador/70/area/50
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-do-governador/70/area/50
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-do-governador/70/area/50
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Parecer%202014_vers%C3%A3o%20online.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Parecer%202014_vers%C3%A3o%20online.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Parecer%202014_vers%C3%A3o%20online.pdf
http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/12626/a_Relatorio_CAD.pdf
http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/12626/a_Relatorio_CAD.pdf
http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/12626/a_Relatorio_CAD.pdf
http://www.tce.am.gov.br/portal/?page_id=3633
http://www.tce.am.gov.br/portal/?page_id=3633
http://www.tce.mt.gov.br
http://www.tce.mt.gov.br
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Aplicacio em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Governo do Estado de Mato Grosso - 2014/2017

Exercicios de Aplicacio - Valores (R$)

Descricoes
2014 2015° 2016 2017
(A) Receita Base de Calculo s/ o IRRF 7.430.903.080,05 8.262.202.047,23 8.922.348.344,79 9.459.934.962,19
(B) Despesas Efetivamente Aplicadas em
MDE 2.057.537.189,92 2.282.419.856,63 2.234.333.751,07 2.489.019.284,47
(C = A*25%) Valor Minimo Constitucional
de 25% 1.857.725.770,01  2.065.550.511,81 2.230.587.086,20 2.364.983.740,55
‘o
[(D = (B/A)x100] Percentual de Aplicagio
27,69% 27,62% 25,04% 26,31%
s/ IRRF
(E = B-C) Valor de Excesso ou (Deficiéncia)  199.811.41991  216.869.344,82 3.746.664,87 124.035.543,92
(F) IRRF Arrecadado no Exercicio 666.047.249,82  701.649.584,18 1.066.310.195,36 1.081.499.009,95

(G = A+F) Receita Base de Calculo ¢/ IRRF ' 8.096.950.329,87 8.963.851.631,43 9.988.658.540,15 10.541.433.972,14
[(H = (B/G)x100] Percentual de Aplicacio

25,41% 25,46% 22,37% 23,61%
</ IRRF
(I = H -25%) Percentual de Excesso ou (De-
0,41% 0,46% -2,63% -1,39%
ficiéncia)

() = G*l) Valor de Excesso ou (Deficiéncia) 33.299.607,45 41.456.948,78 -262.830.883,97  -146.339.208,57
* Em 2015, o IRRF foi considerado na base de célculo para aplicacdo de recursos nos indices constitucionais de satde e
educacéo.

Aplicacio em Acdes e Servicos Publicos de Satide (ASPS)

Governo do Estado de Mato Grosso - 2014/2017

Exercicios de Aplicacdo - Valores (R$)

Descricdes
2014 20152 2016 2017
(A) Receita Base de Calculo s/ o IRRF 7.371.415.006,95 8.262.202.047,23 8.922.348.344,79 9.457.551.846,10
(B) Despesas Efetivamente Aplicadas em
ASPS 977.594.400,37 1.105.443.783,03 1.307.763.483,28 1.205.095.912,55
(C = A*12%) Valor Minimo Constitucional
de 12% 1.842.853.751,74 2.065.550.511,81 2.230.587.086,20 2.364.387.961,53
e o
[(D = (B/A)x100] Percentual de Aplicacio
13,26% 13,38% 14,66% 12,74%
s/ IRRF
(E = B-C) Valor de Excesso ou (Deficiéncia) -865.259.351,37 -960.106.728,78  -922.823.602,92  -1.159.292.048,98
(F) IRRF Arrecadado no Exercicio 666.047.249,82  701.649.584,18 1.066.310.195,36 1.081.499.009,95

(G = A+F) Receita Base de Calculo ¢/ IRRF | 8.037.462.256,77 8.963.851.631,41 9.988.658.540,15 10.539.050.856,05
[(H = (B/G)x100] Percentual de Aplicacio

</ IRRF
(I =H -12%) Percentual de Excesso ou (De-

12,16% 12,33% 13,09% 11,43%

. 0,16% 0,33% 1,09% -0,57%
ficiéncia)
() = G*l) Valor de Excesso ou (Deficiéncia) 13.098.929,56 29.781.587,26 109.124.458,46 -59.590.190,18
* Em 2015, o IRRF foi considerado na base de célculo para aplicacéo de recursos nos indices constitucionais de saude e
educacdo.

Ressalta-se que o percentual minimo de MDE
utilizado no demonstrativo acima foi o previsto na
Constituicio Federal e ndo o estabelecido na Cons-
titui¢do do Estado de Mato Grosso, que é de 35%
(art. 245). Esta é a posi¢do que tem prevalecido
neste Tribunal de Contas, conforme processos uti-
lizados na confecgao do quadro.

A revisio do Acérdiao n° 1.098/2004, nos ter-
mos propostos nos itens precedentes, ou seja, para
incluir o IRRF na receita base de cdlculo para a

MDE e as ASPS, nio alteraria significativamente
os percentuais jd aplicados pelo Governo Estadual.

Ademais, considerando as Contas Anuais de
Governo dos tltimos quatro anos (2014 a 2017),
com exce¢do aos dois dltimos exercicios (2016 e
2017), a defendida mudanca de entendimento
sequer seria capaz de fazer com o que os indices
constitucionais de Educagdo e Saide negassem
atendimento a0 minimo estabelecido pela CF/88.

Conclui-se que a inclusio do IRRF na receita




base de cdlculo para a MDE e as ASPS nao repre-
sentaria esforco significativo as financas do Estado,
tendo em vista que os recursos nio aplicados sao
plenamente possiveis de serem remanejados de ou-
tras areas.

Embora represente esforco percentualmente
pequeno em relagdo aos limites estabelecidos pela
Constitui¢io, o fato representa uma mudanca im-
portante no entendimento desta Corte, motivo
pelo qual se justifica a concessao de prazo para o
que o jurisdicionado nio seja surpreendido negati-
vamente em sua administragao.

Desse modo, em respeito ao principio da se-
guranca juridica, deve-se avaliar a possibilidade de
modulagio dos efeitos desse prejulgado para data
futura.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando-se que:

a) o Acérdio n° 1.098/2004, ratificado pela
Decisio Administrativa n° 16/2005 e
Acérdao n° 3.181/20006, estabelece a tese
vigente no 4mbito do TCE-MT de que a
arrecadagio do IRRF nio deve compor a
base de cdlculo para apuragio dos recursos
destinados a aplicagdo anual de percentuais
minimos em MDE e ASPS, tendo em vista
o entendimento de que a referida arrecada-
¢do nio representa efetivo ingresso de re-
ceita nos cofres publicos, mas tdo somente
registro contdbil;

b) em sessio plendria realizada no dia
22/05/2018, no julgamento do Proces-
so n° 18.348-2/2018, houve proposta do
Conselheiro Luiz Henrique Lima quanto
3 necessidade de reexame da tese prevista
nos referidos normativos, o que resultou
na determinagio contida no Acérdio ne
186/2018;

c) cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios aplicarem a legislacao federal
e arrecadarem e recolherem as receitas tri-
butdrias oriundas do IRRF como receitas
proprias efetivas, nos termos dos arts. 157,
I, e 158, 1, da CF/88;

d) d) a CF/88 em seus arts. 198, I eIl, e 212,
¢ cristalina ao incluir o IRRF no rol de
impostos formadores da base de cdlculo
(receita base) para a determinagio dos re-
cursos minimos de aplicagdo anual que Es-
tados e Municipios devem destinar 4 ASPS
e MDE;
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e) o IRRF arrecadado por Estados e Munici-
pios representa, em esséncia, um fato que
altera positivamente a estrutura patrimo-
nial das entidades arrecadadoras do tribu-
to, ou seja, aumenta quantitativamente seu
patrimonio;

f) aPortaria n®212/2001, da STN, disciplina
o reconhecimento da receita oriunda com
IRRF como sendo receita tributdria dos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios;

g o Conselho Nacional de Saide, por meio
da Resolugio n° 322/2003, e a STN, por
meio da Portaria n° 389/2018, normatizam
no sentido de inclusdo do IRRF na base de
célculo para defini¢io dos recursos mini-
mos a serem aplicados em ASPS e MDE;

h) diversos Tribunais de Contas pétrios, que
formalizaram o entendimento sobre a tese
defendida pelo Acérdao n° 1.098/2004, as-
sentaram o entendimento de que o IRRF
arrecadado por Estados e Municipios é de
fato receita efetiva destes entes e que estd
vinculada 4 aplicacdo em ASPS e MDE;

i) atualmente, a validade do Acérdio n°
1.098/2004 conflita frontalmente com ou-
tro prejulgado mais recente desta Corte, o
Acérdio n° 543/2000, por dar interpreta-
¢ao distinta quanto ao rol de impostos con-
tidos no conceito de receita tributdria;

j) tomando-se por exemplo o Governo do
Estado de Mato Grosso, no periodo dos
ultimos 4 (quatro) exercicios analisados
por este Tribunal de Contas, foi constatado
que a inclusio do IRRF na receita base de
célculo para MDE e ASPS nio representa-
ria esforgo adicional significativo as finan-
cas do Estado, tendo em vista que mesmo
aplicando-se essa metodologia (inclusio do
IRRF) ainda seriam atingidos os indices
constitucionais de sadde e educacio nos
exercicios 2014 e 2015, havendo, contudo,
pequena diferenca percentual para o cum-
primento da aplicagio em ASPS no exerci-
cio de 2017 ¢ em MDE nos exercicios de
2016 € 2017.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, reconhecendo a necessidade
de alteragdo do prejulgado ora reexaminado, bem
como de adequar seu contetido normativo ao orde-
namento juridico, sugere-se a este Tribunal Pleno,
cumulativamente, que:
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1) aaprovacio da seguinte ementa (art. 234, §
1°, da Resolugio n° 14/2007):

Resolucio de Consulta n° __ /2018. Satide. Edu-
cagio. Limites minimos de aplicagio. Artigos 198
€212 da CF/88. Estado e Municipios. Base de cdl-
culo. IRRF. Inclusio.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por
ser receita tributdria efetivamente arrecadada por Es-
tados ¢ Municipios e por representar fato contdbil
modificativo aumentativo da situagio patrimonial
destes entes, deve compor a base de cdlculo para
defini¢io dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em agoes e servicos publicos de satde e

manutengio e desenvolvimento do ensino.

2) a revogacio do Acérddo n° 1.098/2004 e
do inciso VIII do art. 1° da Decisio Admi-
nistrativa n® 16/2005;

3) a exclusio do Acérdio n° 3.181/2006 da
Consolidagio de Entendimentos Técnicos
deste Tribunal, por vincular decisio sem
for¢a normativa; e,

4) a modulagio dos efeitos do novo entendi-
mento para que sua eficdcia seja produzida

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-

tas, no exercicio de suas atribui¢ées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento deste Reexame de Tese,
haja vista a presenca dos requisitos regi-
mentais, especialmente o previsto no art.
237, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso;

b) pela aprovagio da seguinte ementa:

Resolucio de Consulta n° __ /2018. Saiide. Edu-
cagdo. Limites minimos de aplicagao. Artigos 198
€212 da CF/88. Estado e Municipios. Base de cil-
culo. IRRF. Inclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por
ser receita tributdria efetivamente arrecadada por Es-
tados e Municipios e por representar fato contdbil
modificativo aumentativo da situagio patrimonial

destes entes, deve compor a base de célculo para

a partir de 1° de janeiro de 2020, em razio
da mudanca na jurisprudéncia deste Tribu-
nal de Contas.

Cuiab4, 15 de outubro de 2018.

Saulo Pereira de Miranda e Silva

Auditor Publico Externo

Gabriel Liberato Lopes

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.498/2018

defini¢do dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em a¢des e servicos puiblicos de satde e

manutengio e desenvolvimento do ensino.

©) pela modulagio dos efeitos do novo enten-
dimento para que sua eficdcia seja produzi-
da gradativamente.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de

outubro de 2018.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas
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Razoes do Voto Vista

Egrégio Plenirio,

[...]

Inicialmente, destaco que conheco do presen-
te Reexame de Tese decorrente da determinacio
proferida no Acérdio 186/2018-TE uma vez que
preenche os requisitos de admissibilidade exigidos
pelo artigo 237, caput e pardgrafos, do RITCEMT.

Quanto ao mérito, esclareco que, por meio do
Acérdio 1.098/2004, abrangido pelo presente Re-
exame, este Tribunal respondeu Consulta formula-
da pelo Governo do Estado de Mato Grosso, cuja
indagacao versou nos seguintes termos:

Em néo havendo efetivo ingresso da receita do IRRF
aos cofres do tesouro, tendo em vista que os mesmos
sao movimentados apenas de maneira a atender a re-
gistros contdbeis, qual o tratamento deve ser adotado
em relagdo aos repasses para vinculagoes com educa-

¢ao, saide, UNEMAT e FAPEMAT?
Em resposta, o Acérdao prolatado decidiu que:

[...] os valores contabilizados pelo Estado e Munici-
pios a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
- IRRE por representarem tdo somente registro con-
tbil, ndo devem ser computados na base de cdlculo
de verbas constitucionalmente vinculadas para ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino, para agoes e
servigos de satide, para o ensino estadual superior e

para 0 amparo a pesquisa.

Pois bem. Como é cedico no 4mbito do Direito
Tributdrio, o Cédigo Tributdrio Nacional define a
hipétese de incidéncia do Imposto de Renda, seus
sujeitos passivo e ativo e permite, ainda, a possibili-
dade de sua retencio pela fonte pagadora e estabe-
lecimento de responsdveis tributdrios, nos termos
do artigo 45, pardgrafo tnico:

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem pre-
juizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis.

Parédgrafo tnico. A lei pode atribuir & fonte pagado-
ra da renda ou dos proventos tributdveis a condicao
de responsével pelo imposto cuja retengio e recolhi-

mento lhe caibam.

Quando a fonte pagadora, responsével pela re-

ten¢do do Imposto de Renda, pertencer 4 Adminis-
tracdo Publica direta, autdrquica e fundacional dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, os
procedimentos de recolhimento e arrecadagio do
IRRF deverdo observar as regras constitucionais
inseridas nos artigos 157, 1, e 158, I, da CF/88,
nestes termos:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Fe-
deral:

I — o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes que

instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes que

instituirem e mantiverem;

Desse modo, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, além de figurarem como
fontes pagadoras e responsdveis tributdrios, seréo,
também, os prdprios beneficidrios do produto da
arrecadacio do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF).

Assim, os entes federados t¢ém no IRRF uma
importante fonte de receita efetiva, pois, de fato, o
produto da arrecadacio do tributo incorpora-se de-
finitivamente aos seus respectivos cofres publicos.

Por conseguinte, o ingresso permanente de
dinheiro ao erdrio, mediante retengio do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, cau-
sa efeito positivo no patriménio liquido do ente
arrecadador, em virtude de mandamento constitu-
cional expresso, nao havendo ldgica afirmar, assim,
que as retengoes do referido imposto nio configu-
ram receita, mas mero evento contébil.

Desse modo, o IRRF nio é tio somente uma
receita escritural, mas sim uma receita efetivamente
arrecadada por Estados e Municipios, uma vez que,
no momento em que estes entes realizam pagamen-
tos de despesas com saldrios ou prestacdo de servi-
cos tributados pelo imposto, hd automaticamente
a transferéncia compulséria de parcela destes pa-
gamentos, que de fato pertenceriam a servidores
ou fornecedores, as disponibilidades destes entes,
ou seja, ocorre uma redugdo patrimonial para o
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contribuinte de fato (servidores e fornecedores) em
contrapartida ao acréscimo patrimonial do erdrio
estadual ou municipal (fontes pagadoras e benefici-
drios do produto da arrecadacio do IRRF).

Conforme bem destacado pela Consultoria
Técnica, isso ocorre, nio diretamente por procedi-
mentos formais de arrecadacio de impostos: emis-
sio de guias, entrega voluntdria de recursos dos
contribuintes a agentes arrecadadores e etc., mas
pela aplicacao de procedimentos de retengio nas
parcelas dos pagamentos das despesas, onde os va-
lores retidos incorporam-se as disponibilidades fi-
nanceiras dos entes, haja vista que somente haverd
o desembolso financeiro (desencaixe de recursos)
para a quitacdo dos valores liquidos pertencentes a
servidores e prestadores de servigos.

Por conseguinte, de acordo com o Principio do
Orgamento Bruto, previsto no artigo 6°, caput, da
Lei n© 4.320/64, quando os Estados ou Municipios
apropriam despesas, folha salarial de servidores ou
prestagio de servicos de pessoas fisicas ou juridicas,
devem fazé-lo orcamentariamente, considerando-
-se os seus valores brutos, por representar o valor
efetivo do gasto publico, sendo vejamos: Art. 6°
Todas as receitas e despesas constario da Lei de
Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducoes.

No mesmo sentido, é o entendimento da Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN), nos termos
da Portaria 212/2001, que reconheceu a natureza
de receita publica tributdria das retencées do IRRF
realizadas por Estados e Municipios, conforme se-
gue:

Art. 1° Estabelecer, para os Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, que a arrecadagio do imposto descrito
nos incisos I, dos artigos 157 ¢ 158, da Constituigio
Federal, seja contabilizada como receita tributdria,
utilizando a classificagio 1112.04.30 — Retido nas
Fontes e nao mais a 1721.01.04 — Transferéncia de
Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes (art. 157,
Ie 158, 1, da Constituicao Federal), todas constantes
do anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de
04 de maio de 2001.

Desse modo, nos termos do Parecer da Consul-
toria Técnica, o fato deste aumento patrimonial ad-
vir de uma retengio tributdria ao invés da ocorrén-
cia de um pagamento direto pelo contribuinte aos
cofres publicos, nio desnatura ou anula a relagao
juridico-tributdria correspondente e nem dispensa
a necessidade do reconhecimento contabil deste
fato juridico-contdbil, pois se trata, também, da
aplicagdo do principio da esséncia sobre a forma,

consagrado na Norma Brasileira de Contabilidade,
que assim dispoe:

Todas as transagdes materiais, eventos € outros itens
reportados sio apresentados de maneira que trans-
mitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou
outra forma, de modo que as caracteristicas qualita-
tivas da relevncia e da representagio fidedigna sejam
alcancadas. [BNBC TSP Estrutura Conceitual, de 23
de setembro de 2016, item n° 8.29]

Por conseguinte, trata-se de evento financeiro
porque, uma vez que a realizacdo ou nio das re-
ten¢des do IRRF impactam diretamente nas dispo-
nibilidades financeiras dos Estados e Municipios,
podendo reduzi-las se ndo forem realizadas.

Assim, negar o cardter de receita publica efetiva
as retengoes do IRRE, realizadas por Estados e Mu-
nicipios, seria negar a prépria natureza tributdria
do imposto, tendo em vista que as receitas tributd-
rias sdo receitas publicas por exceléncia.

Para reforcar tal conclusao, transcrevo o teor do
artigo 11, caput e §1°, da Lei n° 4.320/64:

Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes cate-
gorias econdmicas:

§ 1° Sio Receitas Correntes as receitas tributdria, de
contribui¢es, patrimonial, agropecudria, industrial,
de servicos e outras e, ainda, as provenientes de re-
cursos financeiros recebidos de outras pessoas de di-
reito publico ou privado, quando destinadas a aten-
der despesas classificdveis em Despesas Correntes.

Ademais, nos termos do Parecer da Consultoria
Técnica, se prevalecer a tese de que impostos reti-
dos na fonte representam tao somente ingresso de
caixa e ndo receita efetiva, o produto da arrecada-
¢ao com Imposto Sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza (ISSQN), retido em pagamentos que sao re-
alizados a fornecedores de servigos por Municipios,
também deveria ser excluido da receita base para
Acoes e Servigos Publicos de Saide (ASPS) e Ma-
nutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
pois 0 mecanismo de arrecadagio na fonte deste
tributo ¢ idéntico do IRRE Isto nem de longe ¢
aceitdvel e cogitado.

Portanto, em sendo receita efetiva do ente, nio
seria possivel desconsiderd-la para fins do compu-
to da base de cdlculo dos percentuais minimos em
manuten¢io e desenvolvimento do ensino e em
agoes e servicos publicos de satde.

Para corroborar tal entendimento, demonstra-
rei que a CF/88, a legislacdo infraconstitucional e
a jurisprudéncia, que tratam da base de cdlculo das




ASPS e MDE, sio contrarias aos termos do Acér-
dao 1.098/2004.

Inicialmente, ressalto o contetido normativo
dos artigos 198 e 212, da CF/88:

Art. 198 [...]

§ 2¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em acoes e servi-
cos publicos de satide recursos minimos derivados da
aplicagao de percentuais calculados sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — no caso da Uniao, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser in-
ferior a 15% (quinze por cento); (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagio dos impostos a que se re-
fere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Mu-
nicipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagio dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢
159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

[...]

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca me-
nos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutengio e desen-

volvimento do ensino. (grifo nosso)

Assim, como bem destacado nos Pareceres Téc-
nico e Ministerial, nao h4 na Constitui¢io Federal
margem para entendimento no sentido da exclusao
da computacio do arrecadado com IRRF na apli-
cagio minima com a educagio ou com a satde.

No que tange a satide, ressalto o entendimen-
to do Conselho Nacional de Satde, na Resolugao
322/2003, que estabeleceu diretrizes quanto 2 base
de cdlculo para defini¢io dos recursos minimos a
serem aplicados em satide, dos percentuais mini-
mos de vinculagio, da regra de evolugio progres-
siva de aplicacdo dos percentuais minimos e da
definicao de ASPS, entre outros:

RESOLVE:

I— Aprovar as seguintes diretrizes acerca da aplicagao
da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000:

DA BASE DE CALCULO PARA DEFINICAO
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DOS RECURSOS MINIMOS A SEREM APLI-

CADOS EM SAUDE

Primeira Diretriz: A apuragio dos valores minimos

a serem aplicados em agdes e servicos publicos de

satde, de que tratam o art. 198, § 2° da Constitui-

¢ao Federal e o Art. 77 do ADCT, dar-se-4 a partir

das seguintes bases de célculo:

I — Para a Uniio, até o ano de 2004, o montante

efetivamente empenhado em agées e servigos publi-

cos de satide no ano imediatamente anterior ao da

apuragio da nova base de cdlculo.

IT — Para os Estados: Total das receitas de impostos

de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD

® (+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPE Cota-Parte do IPI — Exporta-

¢ao Transferéncias da Lei Complementar n° 87/96

(Lei Kandir)

* (+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

® (+) Outras receitas correntes: Receita da Divida
Ativa Tributdria de Impostos, Multas, Juros de
Mora e Corre¢io Monetdria.

o (-) Transferéncias financeiras constitucionais e le-
gais a Municipios:

ICMS (25%),

IPVA (50%),

IPI - Exportagio (25%),

¢ (=) Base de Cilculo Estadual.

III — Para os Municipios:

* Total das receitas de impostos municipais:

ISS, IPTU, ITBI

¢ (+) Receitas de transferéncias da Uniao:

Quota-Parte do FPM

Quota-Parte do ITR

Quota-Parte da Lei Complementar n° 87/96 (Lei

Kandir)

* (+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

¢ (+) Receitas de transferéncias do Estado:

Quota-Parte do ICMS

Quota-Parte do IPVA

Quota-Parte do IPI — Exportacio

¢ (+) Outras Receitas Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos,

Multas, Juros de Mora e Corregao Monetdria

(=) Base de Cdlculo Municipal

Tal posicionamento foi ratificado pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional que, por meio da 92 edi-
¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN 389/2018, também
insere o IRRF na base de cdlculo para o financia-
mento das Ac¢oes e Servicos Publicos de Satude e
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de Es-
tados e Municipios.

No ambito da jurisprudéncia dos Tribunais de
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Contas, de acordo com a constatagio da Consul-
toria Técnica, é escassa a existéncia de julgados que
tratam da matéria contida no Acérdio 1.098/2004,
talvez porque o tema nio seja tdo CONLroverso em
outros estados, como ¢ no Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais pronunciou-se, por meio do Pro-
cesso de Consulta 680.446/200527, defendendo
0s seguintes argumentos:

MUNICIPIO. RECEITA TRIBUTARIA. APLI-
CACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. BASE DE CALCULO. NAO IN-
CLUSAO DO DINHEIRO RECEBIDO PARA
APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL
- FUNDEE

[...]

ARGUMENTO DO VOTO VENCEDOR:

[...] Portanto a receita tributdria que servird de base
de cdlculo para a apuragio dos recursos destinados ao
Fundo de Satde, sobre a qual incidirdo os quinze por
cento, serd composta pelo montante bruto do pro-
duto da arrecadagao do IPTU, ISS, ITBI inter vivos
e IRRE acrescida das transferéncias da Lei Kandir
(n° 87/96), FPM, IPI, ICMS, IPVA e do recebi-
mento de divida ativa de impostos, multas e juros de

mora dela decorrentes.

Além disso, em minuciosa pesquisa jurispru-
dencial, a Consultoria Técnica constatou entendi-
mento contrario ao Acérdao 1.098/2004-TP, ora
em exame, nos seguintes Tribunais de Contas que
entenderam por incluir o IRRF na receita base
para a aplicagio em sadde e educagio: TCE-PB,
TCE-ES, TCE-SP, TCE-RS, TCM-CE, TCE-PR,
TCE-SC, TCM-R] e TCE-AM (Parecer 53/2018,
fls. 27 a 28).

Desse modo, coaduno com a Consultoria Téc-
nica e o Ministério Piblico de Contas, uma vez
que o Acérdao 1.098/2004, pelos fundamentos
expostos, deve ser revogado, pois nio persistem
argumentos técnicos ou juridicos satisfatérios para
justificar a exclusio do IRRF da base de cédlculo
formada por impostos e transferéncias, que servem
para determinagio dos recursos publicos minimos,
destinados ao financiamento anual das A¢oes e Ser-
vigos Publicos de Satide e Manutengio e Desenvol-
vimento do Ensino.

Pois bem. Conforme constatou a Consultoria
Técnica, tomando-se por exemplo o Governo do
Estado de Mato Grosso, no lapso dos dltimos 4
exercicios analisados por este Tribunal de Contas,
a exclusio do IRRF na base de célculo, para de-
finicio dos recursos minimos a serem aplicados

anualmente em Acoes e Servigos Publicos de Sadde
e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, nio
resultaria em diferenca percentual significativa na
apuragio desses indices (Parecer 53/2018, Quadro
Demonstrativo as fls. 29 a 30).

Ressalto que o percentual minimo da Manu-
tengio e Desenvolvimento do Ensino, utilizado no
Quadro Demonstrativo colacionado no Parecer da
Consultoria Técnica (fls. 29 a 30), foi o previsto
na Constituigio Federal e nio o estabelecido na
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que ¢é de
35%, por ser a posi¢do que tem prevalecido neste
Tribunal de Contas, conforme processos utilizados
na confecgio do referido Quadro (Processos 8.176-
0/2014, 2.339-6/2015, 12.041-3/2016 ¢ 8.171-
0/2018, referentes s Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso, exercicios de 2014,
2015, 2016 € 2017).

Em que pese a Consultoria Técnica concluir
que a inclusdo do IRRE na receita base de célculo
para a MDE e as ASPS, nio representaria esforco
financeiro significativo, tendo em vista que os re-
cursos ndo aplicados sio plenamente possiveis de
serem remanejados de outras dreas, entendeu que
o fato representa uma mudanga importante no
entendimento deste Tribunal, motivo pelo qual se
justifica a concessio de prazo para que o jurisdicio-
nado nio seja surpreendido negativamente em sua
administracio.

Assim, em face do principio da seguranca ju-
ridica e do novo artigo 23, da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, coaduno com a
Consultoria Técnica e o Ministério Publico de
Contas por entender necessdria a aplicagio da mo-
dulagio temporal dos efeitos deste Reexame, de-
nominada, também, de regime de transigdo, para
que os jurisdicionados nio sejam surpreendidos
negativamente em suas gestoes, conforme dispoe o
mencionado texto legal:

Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagio ou orienta-
¢ao nova sobre norma de contetido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, deverd prever regime de transicio quando
indispensédvel para que o novo dever ou condicio-
namento de direito seja cumprido de modo pro-
porcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais.

Desse modo, o novo entendimento, para nio
surpreender as Gestoes, caso acatado pelo Tribunal
Pleno, deve ser aplicado a partir da Lei Or¢amenté-
ria Anual do exercicio de 2020, pois, nos termos do




principio da anterioridade orcamentdria, previsto
no artigo 35, § 2°, incisos II e I1I, do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitdrias, a Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias de 2019 e a Lei Orgamen-
tdria Anual de 2019 deveriam ser encaminhadas,
respectivamente, até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financei-
ro, OU Seja: 0s prazos para as gestoes encaminharem
o planejamento orcamentdrio anual, para 2019, ji
se esgotaram.

VOTO

Diante do exposto, nos termos do artigo
234, §1°, do RITCEMT, acompanho o Parecer
53/2018, proferido pela Consultoria Técnica, e o
Parecer 4.498/2018, de autoria do Procurador de
Contas Getilio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de, preliminarmente, conhecer do pre-
sente Reexame de Tese Prejulgada e, no mérico,
revogar o Acérdio 1.098/2004; o inciso VIII, do
artigo. 1°, da Decisao Administrativa 16/2005 e
excluir o Acérdio 3.181/2006 da Consolidagio de
Entendimentos Técnicos deste Tribunal, por vin-
cular decisao sem forca normativa.

VOTO, ainda, pela aprovagio da proposta de
Resolugao de Consulta apresentada pela Equipe
Técnica, cujo enunciado reproduzo novamente
abaixo:

Resolucio de Consulta n° __ /2018. Satide. Edu-
cagio. Limites minimos de aplicagao. Artigos 198
€212 da CF/88. Estado e Municipios. Base de cdl-
culo. IRRF. Inclusio.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), por
ser receita tributdria efetivamente arrecadada por Es-
tados ¢ Municipios e por representar fato contdbil
modificativo aumentativo da situagio patrimonial
destes entes, deve compor a base de célculo para
defini¢io dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em agdes e servicos publicos de satde e

manutengio e desenvolvimento do ensino.

VOTO, também, pela modulagio dos efeitos
do novo entendimento, para que sua aplicagao se
inicie a partir de 1° de janeiro de 2020, com sua
inclusdo na Lei Orcamentdria de 2020, a ser elabo-
rada em 2019.

E como Voto.

Cuiab4, 06 de novembro de 2018.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora

(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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Jaqueline Maria
Jacobsen Marques
Conselheira Interina
gabjaquelinejacobsen@
tce.mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link
<http://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/313173/

ano/2018>
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IRRF serd incluido nas despesas

com pessoal do Estado e Municipios

“Para minimizar o
impacto da decisio
aos gestores, 0 Pleno
optou por modular
seu cumprimento: no
exercicio de 2020,

devem reduzir, no

minimo, 25%, em

2021, mais 35% ¢

em 2022, 40% do
eventual excedente
da despesa total com

pessoal, totalizando
100%”~

Resolucao de Consulta n° 19/2018-TP

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente
sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas
despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser consi-
derado na composi¢io da Receita Corrente Liquida (RCL) a
partir de 2019. A decisao do Pleno do Tribunal de Contas de
Mato Grosso ocorreu na sessio plendria de 26/11/2018 ¢ o
Reexame de Tese da Resolucao de Consulta n® 29/2016 (Pro-
cesso n° 31.317-3/2018) foi relatado pela conselheira interina
Jaqueline Jacobsen.

Segundo a conselheira relatora, a exclusio do IRRF das
despesas totais com pessoal e da composiciao da Receita Cor-
rente Liquida provoca alteragdo dréstica na apuragio dos indi-
ces, que servem como pardmetro para determinar os limites de
gastos com pessoal. Assim, no que diz respeito ao IRRF, cabe
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios aplicarem a
legislacdo federal e arrecadarem e recolherem as receitas tribu-
tarias, oriundas do citado tributo, como suas receitas tributi-
rias efetivas, observados os termos dos artigos 157, I, e 158, 1,
ambos da Constituicio Federal.

Foi decidido ainda que, no caso de eventual extrapolagio
do limite legal de gastos com pessoal ocasionada exclusivamen-
te pela aplicacdo da nova decisao do TCE-MT, a caracterizagao
de tal irregularidade nio serd, por si s6, ensejadora da conclusao
por um Parecer Prévio Contririo a aprovagio daquelas contas,
desde que os gestores cumpram, a0 menos, com os percentuais
minimos e os critérios de reducio do eventual excedente.

Para minimizar o impacto da decisio aos gestores, o Pleno
optou por modular seu cumprimento. Nesse sentido, deter-
minou que Estados ¢ Municipios, no exercicio de 2019, nao
promovam medidas que aumentem as despesa com pessoal.
No exercicio de 2020, devem reduzir, no minimo, 25% do
eventual excedente da despesa total com pessoal. No exercicio
de 2021, o percentual de redugio deve ser de no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, tota-
lizando a0 menos 60% e, no exercicio de 2022, a reducio deve
ser, no minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa
total com pessoal, totalizando 100%.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 31.317-3/2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato  bunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei  artigo 237 da Resolugio n° 14/2007 (Regimento
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tri-  Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o
voto da relatora, alterado oralmente em Sessdo
Plendria para acolher a sugestio do conselheiro
interino Isafas Lopes da Cunha no que se refere
a redacdo contida na parte que trata da modula-
¢ao dos efeitos do novo entendimento, de modo
a deixar mais claro que essa modulagao ¢ exclusi-
vamente para fins de apreciacdo das contas anuais
de governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante
da mudanca do posicionamento desta Casa e nio
alcanga o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional, de acordo, em parte, com o Parecer n°
56/2018 da Consultoria Técnica e de acordo com
o Parecer n° 4.404/2018 do Ministério Publico de
Contas, preliminarmente, conhecer o reexame da
tese prejulgada e, no mérito, revogar a Resolugao
de Consulta n° 29/2016 e aprovar a proposta de
Resolugio de Consulta apresentada pela Consul-
toria Técnica, com o seguinte teor: o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a
folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido
nas despesas com pessoal do Estado e dos Muni-
cipios e ser considerado na composi¢io da Recei-
ta Corrente Liquida (RCL) destes entes; e, ainda,
mediante técnica processual jé aplicada pelo Tri-
bunal Pleno no Acérdao n° 455/2018-TD, firmar
o entendimento do Colegiado deste Tribunal no
sentido de que, caso a eventual extrapolagio do
limite legal de gastos com pessoal venha a ser oca-
sionada exclusivamente pela aplicacio da nova tese
deste Reexame, a caracterizagio de tal irregularida-
de nio serd, por si s6, ensejadora da conclusio por
um Parecer Prévio Contririo 4 aprovagio daquelas
contas, desde que os gestores cumpram, ao menos,
com os percentuais minimos e os critérios de redu-
¢do do eventual excedente, conforme a modulagio
dos efeitos a seguir exposta; e, modular os efeitos
do novo entendimento para que os Poderes e Or-
gos autdnomos do Estado e dos Municipios que
se encontrem, no final do exercicio de 2018, acima
do limite legal de despesas com pessoal, nos termos
do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagdes impos-
tas pelo artigo 22 da LRF e nio promovam
medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢coes do arti-
go 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25%
do eventual excedente da despesa total com
pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescricoes do arti-
go 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total
com pessoal, totalizando ao menos 60%; e,

d) no exercicio de 2022, as prescri¢oes do arti-
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go 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
40% do eventual excedente da despesa to-
tal com pessoal, totalizando 100%.
Destacando-se que essa modulagio é exclusiva-
mente para fins de apreciacio das Contas Anuais
de Governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante
da mudanca do posicionamento desta Casa e nao
alcanca o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional.

O inteiro teor desta decisao estd disponivel no

site: www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisio a conselheira in-
terina Jaqueline Jacobsen Marques (Portaria n°
125/2017).

Vencido o conselheiro interino Jodo Batista Ca-
margo (Portaria n° 127/2017), que votou de forma
diferente da relatora quanto ao prazo indicado para
a modulagio dos efeitos da decisio para fins de
apreciagio das Contas Anuais de Governo. Parti-
ciparam, ainda, do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, e os conselheiros inte-
rinos Luiz Henrique Lima (Portaria n° 122/2017),
Isafas Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017),
Luiz Carlos Pereira (Portaria n° 009/2017) e Moi-
ses Maciel (Portaria n® 126/2017), os quais acom-
panharam o voto da relatora.

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Gettlio Velasco
Moreira Filho.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Jaqueline Jacobsen Marques — Relatora

Conselheira Interina

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas
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Parecer da Consultoria Técnica n° 56/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de propositura de reexame de tese pre-
julgada por este Tribunal de Contas, constante da
Resolugio de Consulta n° 29/2016, determinada
pelo Acérdio n° 186/2018, visando alteragio ou
revogacdo deste ato normativo, nos seguintes ter-
mos:

[...] e, por fim, determinar o reexame das teses pre-
vistas nas Resolucoes de Consultas n® 28 e 29/2016,
na Decisio Administrativa n® 16/2005 e nos Acér-

daos n°s3.181/2006 e 1.098/2004, que tratam do
mesmo tema, Cujos reexames seguirio o trimite regi-

mental. (grifo nosso)

A tese prejulgada que se pretende reexaminar
possui contetdo regulamentar indicado na seguin-
te ementa:

Resolugao de Consulta n° 29/2016 — TP (DOC,
22/12/2016). Pessoal. Limite. Despesa com pes-
soal. Receita Corrente Liquida. IRRF. Possibilida-
de de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), inci-
dente sobre a folha de pagamento de pessoal, pode
ser excluido das despesas totais com pessoal do Es-
tado e dos Municipios, e da composi¢io da Recei-
ta Corrente Liquida (RCL) destes entes, por nio
representar receita e/ou despesa efetivas, mas mero

registro contdbil.

O prejulgado em tela estabelece a tese de que a
arrecadacio do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) nio deve compor a soma para apuragio da
Receita Corrente Liquida (RCL), estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em
vista o entendimento de que a referida arrecadacio
nio representa efetivo ingresso de receita nos cofres
publicos, mas tdo somente registro contabil.

Nesse contexto, em seu voto, o relator da Reso-
lugio de Consulta n° 29/2016 defendeu a tese de
que a apuragio da Receita Corrente Liquida, nos
termos preconizados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, seria realizada apenas por meio das receitas
verdadeiramente arrecadadas, excluindo-se o IRRF
por se tratar de receita que nio passaria pelo estdgio
da arrecadacio.

Na avaliagio do relator, o fato do IRRF ser re-

tido e imediatamente passar ao estdgio do recolhi-
mento o excluiria da previsdo contida na norma,
que consideraria fundamental que as receitas pas-
sassem pelo estdgio da arrecadacido, nio devendo,
portanto, ser incluido na composi¢io da Receita
Corrente Liquida, conforme exposto:

Ocorre que nem todas as receitas publicas pas-
sam pelo estdgio da arrecadacdo, como ¢ o caso do
IRREF: a receita é “retida” pelo Poder Publico, por
exemplo, no momento do pagamento dos seus ser-
vidores e em seguida é contabilizada como se recei-
ta fosse. Esse mecanismo nio envolve arrecadagio,
pois temos retengio e imediato recolhimento, am-
bos ficticios.

Todavia, defende-se que o aludido prejulga-
do encontra-se em dissonancia com a legislacio e
jurisprudéncias que norteiam o entendimento da
matéria, razdo pela qual se sustenta e justifica o re-
exame ora proposto.

O fato de o procedimento de recolhimento do
IRRF ocorrer em conjunto com o pagamento da
remuneracio dos servidores ndo desnatura as rela-
¢oes tributdria e financeira existentes nessas ope-
ragbes, pois esses eventos possuem fatos geradores
préprios.

A remuneragio paga aos servidores ¢ reconhe-
cidamente despesa efetiva, pois provoca variagdo
patrimonial diminutiva, enquanto a reten¢io do
IRREF ¢ receita efetiva, uma vez que causa aumento
do patriménio do ente beneficiado.

O entendimento apresentado no voto condu-
tor da referida Resolu¢io de Consulta nio encon-
tra respaldo na jurisprudéncia, na doutrina e nem
mesmo nos entendimentos técnicos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que orienta a inclusao
do IRRF na composi¢io da RCL e afirma o cardter
efetivo dessa receita tributdria.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem
entre suas finalidades o estabelecimento de regras
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e a
preservagdo do equilibrio das contas publicas, no-
tabilizando-se como ferramenta essencial ao plane-
jamento e controle das receitas e despesas publicas.

Deste modo, a exclusdo do IRRF das despesas
totais com pessoal e da composicio da RCL pro-
voca alteracio dréstica na apuracio desses indices,
que servem como parAmetro para determinar os
limites de gastos com pessoal.




Em sessdo plendria realizada no dia 22/05/2018,
no julgamento do Processo n° 18.348-2/2018",
houve proposta do relator, conselheiro Isaias Lopes
da Cunha, subscrita pelo conselheiro Luiz Henri-
que Lima, sobre a necessidade de reexame da tese
prevista no referido normativo, o que resultou na
determinagio contida no Acérdao n° 186/2018.

Nesse contexto, foi autuado o Processo n°
21.230-0/2018 para reexame de todos as teses pre-
julgadas, ou seja, das Resolugées de Consulta n°
28 ¢ 29/2016, além do Acérdio n° 1.098/2004,
ratificado pela Decisio Administrativa n® 16/2005
e Acérdiao n° 3.181/2006. Nessa ocasido, esta
Consultoria Técnica se manifestou pela inadmis-
sibilidade e arquivamento do pedido por auséncia
de fundamentagio técnico-juridica, tendo sido, a
época, acompanhado pelo Ministério Pablico de
Contas e por esta relatora, por meio do Julgamento
Singular n° 823/]JM/2018.

Em seguida, o Ministério Pablico de Contas
entrou com recurso de Agravo sustentando que o
comando do Acérdao n° 186/2018, por se tratar de
determinagao do Tribunal Pleno, nio poderia ser
inadmitido como proposta de reexame, em razio
da autoridade da coisa julgada.

O referido recurso foi acatado pela Conselheira
Relatora, motivando a retratagdo do Julgamento
Singular n° 823/JJM/2018, que determinou tam-
bém o desarquivamento deste Processo e a autua-
¢do, em processos distintos, de cada uma das trés
teses prejulgadas a serem reexaminadas, conforme
se expoe a seguir:

Desse modo, realizo o juizo positivo de retratagio,
previsto no artigo 275, §2°, do RITCEMT, e, por
esse motivo, determino o desarquivamento dos autos
21.230-0/2018, e modifico o Julgamento Singular
823/JJM/2018, para conhecer os reexames de teses
prejulgadas, uma vez que preencheram os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 237, capute §
20, do RITCEMT.

Todavia, acolhendo o entendimento da Consulto-
ria Técnica, por envolverem temas distintos e para
evitar que o reexame de trés matérias distintas, no
mesmo processo, ocasione prejuizo a andlise técnica,
entendo que devem ser autuadas em um processo
para cada tema.

Assim, em que pese a admissibilidade dos reexames,
entendo por manter nestes autos apenas o reexame
quanto A Resolu¢io de Consulta 28/2016-TP.

1 Video da sesséo plenaria disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.
br/protocolo/detalhe/num/183482/ano/2018>..
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Por outro lado, determino que sejam atuados, em
autos distintos, a serem distribuidos, por prevengio,
a minha Relatoria, o Reexame da Resolu¢io de Con-
sulta 29/2016-TP e, em outro Processo, os Reexa-
mes dos Acérdios 3.181/2006 (DOE, 28/12/2006),
1.098/2004 (DOE, 23/11/2004) e da Decisio Ad-
ministrativa 16/2005.

E o relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 do RITCE, hd ex-
pressa autorizagdo para que os conselheiros desta
Corte possam tomar a iniciativa em proposituras
de reexames de teses prejulgadas, conforme se ex-
poe a seguir:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do presiden-
te, de conselheiro, de conselheiro substituto, do re-
presentante do Ministério Pablico de Contas ou a

requerimento de interessado, o Tribunal Pleno pode-
rd reexaminar tese prejulgada. (grifo nosso)

Por sua vez, nos termos do Julgamento Sin-
gular n° 823/]JM/2018, cujo contetdo decisério
encontra-se colacionado na parte preambular deste
parecer, hd fundamentada decisao para reconheci-
mento de admissibilidade desta proposta de reexa-
me.

Desta forma, nio hd impedimentos regimen-
tais para a revisdo da tese prejulgada pela Resolucao
de Consulta n° 29/2016, cujos fundamentos técni-
cos e juridicos que embasam a necessidade do ora
aventado reexame sao apresentados a seguir.

2. DO MERITO

Conforme mencionado, a proposta de reexame
nasceu da necessidade de observancia dos coman-
dos da Constitui¢io Federal e das normas gerais
para consolidagio das contas publicas estabelecidas
STN.

Destaca-se que esta Consultoria Técnica ja se
manifestou sobre o tema por ocasio da tramitacdo
do Processo n° 20.404-8/2016, que resultou na
aprovagio da Resolugio de Consulta que aqui se
reexaminard, opinando, naquela ocasido, por meio
do Parecer n° 63/2016, pela inclusdo do IRRF nas
despesas totais com pessoal e na composi¢io da

RCL.
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Apés andlise criteriosa dos elementos que fun-
damentaram as conclusdes propostas no Parecer
n° 63/2016, observou-se a manutengio da valida-
de destes no momento atual, de modo que nio se
mostra necessdria a confecgio de nova peca opina-
tiva por parte desta Unidade Técnica.

Desse modo, o mérito desta proposta de ree-
xame encontra-se no documento em anexo, cujos
termos esta Consultoria Técnica, neste momento,
ratifica integralmente, utilizando a técnica da mo-
tivacao aliunde®.

Tabela 1- Impacto do IRRF na RCL

3. DAMODULACAO DE
EFEITOS DA DECISAO

Na tabela a seguir, demonstra-se o impacto
da aplicagio das Resolucoes de Consulta n° 28
€ 29/2016 em relagio aos gastos com pessoal do
poder executivo estadual. Nela é possivel constatar
que antes mesmo da alteragio promovida pelos re-
feridos prejulgados, o Poder Executivo Estadual ji
havia ultrapassado o limite de gastos com pessoal
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

I T A " T BN T B

Receita Corrente o
Liquida (sem IRRF) #RCL
Receita Corrente

Liquida (com IRRF) 10.910.584.449,43

11.636.649.237,02

Defensoria Publica 0,00%

IRRF 666.047.249,82 6,10% 701.649.584,18

Despesa Total

com Pessoal do

Poder Execu- 0,00%
tivo (RC 328 e

29/2016)

Despesa Total
com Pessoal do
Poder Executivo

(STN)

5.073.537.475,69 46,50%  5.841.714.494,35

%RCL | 12.522.756.874,44 13.389.766.593,46
13.589.067.069.80 14.471.265.603,41
0,00% 84.086.691,11 0,62% 88.353.350,81 0,61%

6,03% 1.066.310.19536  7,85%  1.081.499.009,95 7,47%

0,00% = 5.675.960.966,95 45,33%  6.385.477.846,52 47,69%

50,20%  6.826.357.853,42 50,23%  7.555.330.207,28 52,21%

Fonte: Parecer prévio e Relatdrio Técnico sobre as Contas Anuais de Governo.

Importante destacar que a mudancga proposta
na Resolugio de Consulta n° 29/2016 também
tem repercussio nas contas municipais. Contudo,
nio é o objetivo do presente parecer dimensiond-la,
haja vista a multiplicidade de situages financeiras
possiveis, inviabilizando o estabelecimento de um
panorama referencial adequado.

Assim, em respeito ao principio da seguranca
juridica e considerando a inclusio do IRRF inci-
dente sobre a folha de pagamento na composi¢ao
da RCL e nas despesas com pessoal de cada poder
e 6rglo, estadual e municipal, que poderd resultar
na extrapolacio dos limites méximos estabelecidos
nos artigos 19, Il e III, e 20, IT e I, da LRE justi-
fica-se a concessio de prazo para que o jurisdicio-
nado nio seja surpreendido negativamente em sua
administracio.

Neste sentido, a Lei de Introducio as Normas
de Direito Brasileiro® dispoe que a decisdo admi-

2 A motivagdo aliunde se caracteriza pela remissao a fundamentos

contidos em outro documento integrante dos autos.

3 Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

nistrativa que estabelecer interpretagio ou orienta-
¢do nova, impondo novo condicionamento de di-
reito, deverd prever regime de transigio, in litteris:

Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagio ou orienta-
¢do nova sobre norma de contetido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de

direito, deverd prever regime de transicio quando

indispensdvel para que o novo dever ou condiciona-

mento de direito seja cumprido de modo proporcio-

nal, equinime e eficiente e sem prejuizo aos interes-
ses gerais. (grifo nosso)

Portanto, deve-se avaliar a possibilidade de mo-
dulagio dos efeitos do prejulgado ora reexaminado
para data futura, estabelecendo-se um periodo de
transicao gradual, com metas anuais e sucessivas,
até completa adequagio da atual situacio fitica aos
comandos do ordenamento juridico.

4. CONCLUSAO
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Ante o exposto, reconhecendo a necessidade a) em 2020 reduzir, no minimo, 5% do
de alteracdo do prejulgado ora reexaminado, bem

como de adequar seu conteddo normativo 2 atual

excedente da despesa total com pessoal;
b) em 2021 reduzir, no minimo, mais 10%

doutrina e jurisprudéncia pdtria, sugere-se que: do excedente da despesa total com pes-

1) aaprovacio da seguinte ementa (art. 234, §
1°, da Resolugio n° 14/2007):

Resolucio de Consulta n° __ /2018. Pessoal.
Limite. Despesa com pessoal. Receita corrente li-
quida. IRRF. Impossibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), in-
cidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve
ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composi¢io da

Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes.

2) a revogacio da Resolucio de Consulta n°
29/2016;

3) a modulagio dos efeitos do novo entendi-
mento para que sua eficdcia seja produzida
gradativamente, determinando-se ao chefe
de cada poder e érgao autdnomo do Estado
e dos municipios, caso se encontre, nos ter-
mos do novo prejulgado, acima do limite
méximo de despesas com pessoal, que nio
aumente essas despesas em 2019 e, a partir
de 2020, realize os seguintes ajustes fiscais:

soal, totalizando ao menos 15%;

c) em 2022 reduzir, no minimo, mais 15%
do excedente da despesa total com pes-
soal, totalizando ao menos 30%;

d) em 2023 reduzir, no minimo, mais 20%
do excedente da despesa total com pes-
soal, totalizando ao menos 50%;

e) em 2024 reduzir, no minimo, mais 25%
do excedente da despesa total com pes-
soal, totalizando ao menos 75%;

f) em 2025 reduzir, no minimo, mais 25%
do excedente da despesa total com pes-
soal, totalizando 100%.

Cuiabd-MT, 17 de outubro de 2018.

Saulo Pereira de Miranda e Silva
Auditor Pdblico Externo

Gabriel Liberato Lopes

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4.404/2018

[...]
3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Pablico de Con-
tas, no exercicio de suas atribui¢ées institucionais,
manifesta-se:

a) pelo conhecimento deste Reexame de Tese,
haja vista a presenca dos requisitos regi-
mentais, especialmente o previsto no art.
237, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso;

b) pela aprovagio da seguinte ementa:

Resolucio de Consulta n° __ /2018. Pessoal.
Limite. Despesa com pessoal. Receita corrente li-
quida. IRRE. Impossibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), in-
cidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve
ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composigio da

Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes.

¢) a modulagio dos efeitos do novo entendi-
mento para que sua eficicia seja produzida
a partir de 1° de janeiro de 2019, devendo
os entes federados que estejam com os limi-
tes de despesas com pessoal extrapolados na
referida data observar a forma de recondu-
¢io dos gastos ao limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo
Federal, emitindo-se os respectivos alertas
necessdrios.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 26 de

outubro de 2018.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas
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Razoes do Voto Vista

Egrégio Plenirio,

[...]

Inicialmente, destaco que conhego do presen-
te Reexame de Tese decorrente da determinacio
proferida no Acérdio 186/2018-TE uma vez que
preenche os requisitos de admissibilidade exigidos
pelo artigo 237, caput e pardgrafos, do RITCEMT.

Quanto ao mérito, esclareco que a ementa da
Consulta em reexame foi proferida em resposta &
Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Pedro Taques, Governador do Estado de Mato
Grosso, solicitando manifestagio deste Tribunal
acerca da possibilidade de exclusio de valores re-
ferentes ao IRRE do cdmputo das despesas com
pessoal e da receita corrente liquida, nos seguintes
termos:

[...] é possivel deduzir das despesas com pessoal e da
receita corrente liquida os valores referentes ao Im-
posto de Renda Retido na Fonte, descontados da fo-

lha de pagamento dos servidores ptiblicos estaduais?

Quanto ao primeiro questionamento, objeto
deste Reexame, em seu voto, o relator da Consul-
ta, Conselheiro Valter Albano, defendeu a tese de
que a apuragio da Receita Corrente Liquida, nos
termos preconizados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, seria realizada apenas por meio das receitas
verdadeiramente arrecadadas, excluindo-se o IRRF
por se tratar de receita que no passaria pelo estdgio
da arrecadacio.

Segundo o Relator origindrio, em face do IRRE,
ap6s sua retencio, imediatamente passar ao estdgio
do recolhimento, o excluiria da previsao legal, que
consideraria fundamental que as receitas passassem
pelo estdgio da arrecadagio, nio devendo, portan-
to, ser incluido na composicio da Receita Corrente
Ll'quida, conforme sustentou:

Ocorre que nem todas as receitas publicas passam
pelo estdgio da arrecadagio, como é o caso do IRRF:
a receita ¢ “retida” pelo Poder Publico, por exemplo,
no momento do pagamento dos seus servidores e em
seguida ¢ contabilizada como se receita fosse. Esse
mecanismo nio envolve arrecadagio, pois temos re-
tencio e imediato recolhimento, ambos ficticios. (fls.

2 a 3 do Voto)

Assim, divergindo da Consultoria Técnica e do
Parecer Ministerial, o relator origindrio formulou

a proposta de ementa que, aprovada pelo Tribunal
Pleno, transformou-se na Resolugio de Consulta
em andlise.

Apbs essa breve contextualizagio da origem da
Resolugio em andlise, enfrentarei as circunstincias
e fundamentos deste Reexame.

A determinagio do presente Reexame, sugeri-
da em sessio plendria pelo digno conselheiro Luiz
Henrique Lima, sobreveio no contexto da homo-
logagio da cautelar proferida na Representagio
de Natureza Interna 18.348-2/2018, proposta em
desfavor do Governo do Estado de Mato Grosso,
em razdo de irregularidades na concessio e paga-
mento da Revisiao Geral Anual (RGA) da remu-
neragdo e do subsidio para os servidores piblicos
do Poder Executivo Estadual, com aumento real e
extrapola¢do do limite da despesa total com pessoal
do Poder Executivo.

Na aludida Representacio, o conselheiro rela-
tor, Isaias Lopes da Cunha, asseverou a gravidade
da situacio do Estado, constatada pela equipe de
auditoria, no que tange aos limites de gastos com
pessoal.

Tal situagio insustentdvel, no que tange a des-
pesa com pessoal deste Estado, foi também esmiu-
cada na apreciagio das Contas de Governo, do
exercicio de 2017, nos autos 8.171-0/2018.

Na ocasido, a Equipe de Auditoria asseverou
que a Lei de Responsabilidade Fiscal, estipulando
um Limite Global por Estado-membro da federa-
¢a0, determinou que no méximo 60% da Receita
Corrente Liquida poderia ser empregada com Gas-
tos com Pessoal, além de estabelecer limites segre-
gados de gastos por Poder e 6rgao e, como limite
prudencial, 57% da Receita Corrente Liquida.

Como ¢ cedigo, a referida Lei fixa, para o Po-
der Executivo, o limite segregado de 49% da Re-
ceita Corrente Liquida e, como limite prudencial,
46,55%.

Ocorre que, no 3° quadrimestre de 2017, a
Despesa com Pessoal do Estado de Mato Grosso
alcancou R$ 7.959.480.238,45, representando
59,44% da Receita Corrente Liquida.

O Poder Executivo, por sua vez, liquidou R$
6.368.516.117,08, ou scja, 47,69% da Receita
Corrente Liquida.

Desse modo, tanto a despesa com pessoal con-
solidada quanto a relativa ao Poder Executivo ul-
trapassaram o Limite Prudencial de 95% do limite
méximo estabelecido pelo artigo 22, pardgrafo tni-
co, da Lei Complementar n° 101/2000.




Pois bem. No presente Reexame, tanto a Con-
sultoria Técnica, quanto o Ministério Piablico de
Contas, asseveraram que o prejulgado encontra-se
em dissonancia com a legislacio e jurisprudéncias
que norteiam o entendimento da matéria.

Como ¢ cedi¢o no 4mbito do Direito Tributd-
rio, o0 Cédigo Tributdrio Nacional define a hipétese
de incidéncia do Imposto de Renda, seus sujeitos
passivo e ativo e permite, ainda, a possibilidade de
sua retencdo pela fonte pagadora e estabelecimento
de responsdveis tributdrios, nos termos do artigo
45, pardgrafo tnico:

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem pre-
juizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis.

Parégrafo tnico. A lei pode atribuir 4 fonte pagado-
ra da renda ou dos proventos tributdveis a condigao
de responsavel pelo imposto cuja retengao e recolhi-

mento lhe caibam.

Quando a fonte pagadora, responsével pela re-
tencio do Imposto de Renda, pertencer 3 Adminis-
tracdo Publica direta, autdrquica e fundacional dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, os
procedimentos de recolhimento e arrecadacio do
IRRF deverio observar as regras constitucionais
inseridas nos artigos 157, I, e 158, I, da CF/88,
nestes termos:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Fe-
deral:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que

instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que

instituirem e mantiverem;

Desse modo, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, além de figurarem como
fontes pagadoras e responsdveis tributdrios, serdo,
também, os préprios beneficidrios do produto da
arrecadacio do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF).

Assim, os entes federados tém no IRRF uma
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importante fonte de receita efetiva, pois, de fato, o
produto da arrecadacio do tributo incorpora-se de-
finitivamente aos seus respectivos cofres publicos.

Por conseguinte, o ingresso permanente de
dinheiro ao erdrio, mediante retengio do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, cau-
sa efeito positivo no patriménio liquido do ente
arrecadador, em virtude de mandamento constitu-
cional expresso, ndo havendo ldgica afirmar, assim,
que as retengdes do referido imposto nio configu-
ram receita, mas mero evento contdbil.

Portanto, o IRRF nio ¢ tao somente uma re-
ceita escritural, mas sim uma receita efetivamente
arrecadada por Estados e Municipios, uma vez que,
no momento em que estes entes realizam pagamen-
tos de despesas com saldrios ou prestacdo de servi-
cos tributados pelo imposto, hd automaticamente
a transferéncia compulséria de parcela destes pa-
gamentos, que de fato pertenceriam a servidores
ou fornecedores, as disponibilidades destes entes,
ou seja, ocorre uma redugio patrimonial para o
contribuinte de fato (servidores e fornecedores) em
contrapartida ao acréscimo patrimonial do erdrio
estadual ou municipal (fontes pagadoras e benefici-
drios do produto da arrecadagio do IRRF).

Conforme bem destacado pela Consultoria
Técnica, isso ocorre, nio diretamente por procedi-
mentos formais de arrecadagdo de impostos: emis-
sdo de guias, entrega voluntdria de recursos dos
contribuintes a agentes arrecadadores e etc., mas
pela aplicagio de procedimentos de retencdo nas
parcelas dos pagamentos das despesas, onde os va-
lores retidos incorporam-se as disponibilidades fi-
nanceiras dos entes, haja vista que somente haverd
o desembolso financeiro (desencaixe de recursos)
para a quitagio dos valores liquidos pertencentes a
servidores e prestadores de servigos.

Assim, de acordo com o Principio do Orga-
mento Bruto, previsto no artigo 6°, caput, da Lei
n° 4.320/64, quando os Estados ou Municipios
apropriam despesas, folha salarial de servidores ou
prestacio de servicos de pessoas fisicas ou juridicas,
devem fazé-lo or¢amentariamente, considerando-
-se os seus valores brutos, por representar o valor
efetivo do gasto publico, sendo vejamos: Art. 6°
Todas as receitas e despesas constario da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugoes.

No mesmo sentido, ¢é o entendimento da Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN), nos termos
da Portaria 212/2001, que reconheceu a natureza
de receita publica tributdria das reten¢des do IRRF
realizadas por Estados e Municipios, conforme se-
gue:
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Art. 1° Estabelecer, para os Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, que a arrecadagio do imposto descrito
nos incisos I, dos artigos 157 e 158, da Constituigio
Federal, seja contabilizada como receita tributéria,
utilizando a classificagio 1112.04.30 — Retido nas
Fontes e nio mais a 1721.01.04 — Transferéncia de
Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes (art. 157,
I e 158, 1, da Constituicao Federal), todas constantes
do anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de
04 de maio de 2001.

Desse modo, nos termos do Parecer da Consul-
toria Técnica, o fato deste aumento patrimonial ad-
vir de uma retengio tributdria ao invés da ocorrén-
cia de um pagamento direto pelo contribuinte aos
cofres publicos, nio desnatura ou anula a relagao
juridico-tributdria correspondente e nem dispensa
a necessidade do reconhecimento contébil deste
fato juridico-contdbil, pois se trata, também, da
aplicagdo do principio da esséncia sobre a forma,
consagrado na Norma Brasileira de Contabilidade,
que assim dispoe: “Todas as transagoes materiais,
eventos e outros itens reportados sio apresentados
de maneira que transmitam a sua esséncia em vez
da sua forma juridica ou outra forma, de modo
que as caracteristicas qualitativas da relevincia e da
representacio fidedigna sejam alcancadas.” [SNBC
TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de
2016, item n° 8.29]

Por conseguinte, trata-se de evento financeiro
porque, uma vez que a realizacio ou nio das re-
tencoes do IRRF impactam diretamente nas dispo-
nibilidades financeiras dos Estados e Municipios,
podendo reduzi-las se ndo forem realizadas.

Assim, negar o cardter de receita pablica efetiva
as retengoes do IRRE, realizadas por Estados e Mu-
nicipios, seria negar a prépria natureza tributdria
do imposto, tendo em vista que as receitas tributi-
rias so receitas publicas por exceléncia.

Para reforgar tal conclusio, transcrevo o teor do
artigo 11, caput e §1°, da Lei n° 4.320/64:

Art. 11 A receita classificar-se-4 nas seguintes cate-
gorias economicas:

Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° Sio Receitas Correntes as receitas tributdria, de
contribui¢des, patrimonial, agropecudria, industrial,
de servicos ¢ outras e, ainda, as provenientes de re-
cursos financeiros recebidos de outras pessoas de di-
reito publico ou privado, quando destinadas a aten-

der despesas classificiveis em Despesas Correntes.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre suas principais fina-
lidades, estabelece regras voltadas a responsabilida-
de na gestao fiscal e a preservacio do equilibrio das
contas publicas, notabilizando-se como ferramenta
essencial ao planejamento e controle das receitas e
despesas publicas.

Desse modo, a exclusio do IRRF das despesas
totais com pessoal e da composi¢io da Receita Cor-
rente Liquida provoca alteracio dréstica na apura-
¢o desses indices, que servem como parimetro
para determinar os limites de gastos com pessoal.

Assim, no que tange ao IRRF, coaduno com
a Consultoria Técnica e o Ministério Publico de
Contas, pois entendo que cabe aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios aplicarem a legisla-
¢io federal e arrecadarem e recolherem as receitas
tributdrias, oriundas do citado tributo, como suas
receitas tributdrias efetivas, observados os termos
dos artigos157, I, e 158, I, ambos da CF/88.

Por conseguinte, passarei a0 exame da modula-
¢ao dos efeitos da decisao, caso seja acatada.

A Consultoria Técnica, para subsidiar o exame
quanto a essa modulagio, elaborou quadro, abaixo
inserido, para demonstrar o impacto da aplicagdo
das Resolugoes de Consulta 28 e 29/2016, em re-
lagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo
Estadual.

Neste quadro, é possivel constatar que, antes
mesmo da alteragio de entendimento proposta por
este reexame de tese, o Poder Executivo Estadual
j4 havia ultrapassado o limite prudencial de gastos
com pessoal da LRE que ¢ de 46,55%.

Além disso, com o novo entendimento ora
proposto, o Poder Executivo Estadual ultrapassard
também o limite legal de gastos com pessoal deter-
minado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢
de 49%.

Tabela 1- Impacto do IRRF na RCL

oo L zos a0 | 2o

Receita Corrente .
Liquida (sem IRRF) %RCL
Receita Corrente

Liquida (com IRRF)

10.910.584.449,43 11.636.649.237,02

%RCL | 12.522.756.874,44 13.389.766.593,46

13.589.067.069.80 14.471.265.603,41
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Defensoria Publica 0,00%

IRRF 666.047.249,82 6,10% 701.649.584,18

Despesa Total

com Pessoal do

Poder Execu- 0,00%
tivo (RC 328

29/2016)

Despesa Total
com Pessoal do
Poder Executivo
(STN)

5.073.537.475,69 46,50%  5.841.714.494,35
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0,00% 84.086.691,11 0,62% 88.353.350,81 0,61%

6,03% 1.066.310.19536 ~ 7,85%  1.081.499.009,95 7,47%

0,00%  5.675.960.966,95 45,33%  6.385.477.846,52 47,69%

50,20%  6.826.357.853,42 50,23%  7.555.330.207,28 52,21%

Fonte: Parecer prévio e Relatdrio Técnico sobre as Contas Anuais de Governo.

Como ¢ sabido, ao se extrapolar o aludido li-
mite legal de gastos, os Gestores puiblicos devem
adotar as medidas previstas nos artigos 22 e 23, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que a mudanca proposta
na Resolugio de Consulta 29/2016 também tem
repercussio nas contas municipais.

Considerando que a inclusio do IRRF inciden-
te sobre a folha de pagamento na composicio da
Receita Corrente Liquida e nas despesas com pes-
soal de cada Poder e Orgéo, estadual e municipal,
poderd resultar na extrapolacio dos limites maxi-
mos estabelecidos nos artigos 19, II e III, e 20, II
e II1, da LRE, justifica-se a concessio de prazo para
que o jurisdicionado nio seja surpreendido negati-
vamente em sua administragao.

Desse modo, em face do principio da seguranca
juridica e do novo artigo 23, da Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro, conforme asseve-
rado pela Consultoria Técnica e pelo Ministério
Puablico de Contas, entendo necessdria a aplicagao
da modulagiao temporal dos efeitos deste Reexame,
denominada, também, de regime de transi¢io, nes-
tes termos:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagio ou orienta-
¢ao nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, deverd prever regime de transi¢io quando
indispensdvel para que o novo dever ou condicio-
namento de direito seja cumprido de modo pro-
porcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais.

Assim, o novo entendimento, para nio surpre-
ender a Gestéo, caso acatado pelo Tribunal Pleno,
deve ser aplicado a partir da Lei de Diretrizes Or-
camentdrias e Lei Or¢amentdria Anual do exercicio
de 2020, pois, nos termos do principio da anterio-
ridade or¢amentdria, previsto no artigo 35, § 2°,
inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de
2019 e a Lei Orcamentdria Anual de 2019 deve-
riam ser encaminhadas, respectivamente, até oito
meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e até quatro meses antes do encerramen-
to do exercicio financeiro, ou seja: os prazos para a
Gestio elaborar o planejamento orcamentdrio anu-
al, para 2019, jd se esgotou.

Todavia, entendo que, a partir do exercicio de
2019, o Poder Executivo Estadual deve evitar o au-
mento de despesas com pessoal para que possa se
programar quanto a incidéncia da nova orientagao
normativa deste Tribunal, conforme bem destacou
o Ministério Pablico de Contas.

Em sequéncia, ressalto que, a afericio da do-
simetria temporal do regime de transicio deve
considerar, nos termos dos artigos 20 a 24, da Lei
de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro: as
consequéncias praticas da decisao; a necessidade e
a adequagio da medida a ser imposta; as condigoes
para que a regularizacio ocorra de modo propor-
cional e equinime e sem prejuizo aos interesses ge-
rais; e os obstdculos e as dificuldades reais da gestao.

Assim, entendo que, para a modulagio dos
efeitos do novo entendimento, deve-se determinar,
ao chefe de cada Poder e Orgao auténomo do Es-
tado ¢ dos Municipios, caso se encontre, no final
do exercicio de 2018, acima do limite legal de des-
pesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado,
que observe as vedagdes impostas pelo artigo 22 da
LRF e nao promova medidas que causem aumento
dessas despesas durante o exercicio de 2019.

Ademais, a partir de 2020, além das vedagoes
prescritas pelo artigo 22, adote as medidas contidas
no artigo 169, § 3°, I e II, e §4°, da CF/88, c/c os
artigos 21 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e reduza o excedente da despesa total com pessoal,
no minimo até os seguintes percentuais por ano:

a) 25% em 2020;

b) 35% em 2021;

c) 40% em 2022.
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Portanto, divirjo parcialmente do Parecer da
Consultoria Técnica, uma vez que entendeu por
modular, gradativamente os efeitos da nova Reso-
lugdo, por até 6 anos, entre o periodo de 2020 a
2025.

VOTO

Diante do exposto, nos termos do artigo 234,
§1°, do RITCEMT, acompanho parcialmente o
Parecer 56/2018, proferido pela Consultoria Téc-
nica, e acolho o parecer 4.404/2018, de autoria do
procurador de Contas Gettlio Velasco Moreira Fi-
lho, e VOTO no sentido de, preliminarmente, co-
nhecer do presente Reexame de Tese Prejulgada
e, no mérito, revogar a Resolugio de Consulta
29/2016 e aprovar a proposta de Resolugio de
Consulta apresentada pela Consultoria Técnica,
cujo enunciado reproduzo novamente abaixo:

Resolu¢io de Consulta n° __ /2018. Pessoal.
Limite. Despesa com pessoal. Receita corrente li-
quida. IRRF. Impossibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), in-
cidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve
ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composicio da

Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes.

VOTO, ainda, mediante técnica processu-
al ja aplicada pelo Tribunal Pleno no Acérdao
455/2018-TD, para que o Colegiado deste Tribu-
nal firme o entendimento no sentido de que, caso
a eventual extrapolagio do limite legal de gastos
com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente
pela aplicagio da nova tese deste Reexame, a ca-
racterizagdo de tal irregularidade ndo serd, por si
s6, ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio
Contrério a aprovagio daquelas contas, desde que
os Gestores cumpram, 20 menos, com os percentu-
ais minimos e os critérios de redugio do eventual
excedente, conforme a modulagio dos efeitos a se-
guir proposta.

VOTO, também, pela modulagio dos efeitos
do novo entendimento, para que, os Poderes e
Orgios auténomos do Estado e dos Municipios,
que se encontrem, no final do exercicio de 2018,
acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedacoes impos-
tas pelo artigo 22 da LRF e nio promovam
medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢des do arti-
go 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25%

do eventual excedente da despesa total com
pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescrigbes do arti-
go 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total
com pessoal, totalizando a0 menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢oes do arti-
go 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
40% do eventual excedente da despesa to-
tal com pessoal, totalizando 100%;

E como Voto.

Cuiabd, 21 de novembro de 2018.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora

(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)




Adicional de 1/3 deve incidir sobre

periodo integral das férias

O adicional de um ter¢o deve incidir sobre o periodo in-
tegral das férias do servidor, mesmo que ultrapasse 30 dias,
desde que o perfodo de férias a ser gozado esteja previsto em
lei municipal ou estadual. Essa foi a resposta do conselheiro
interino Moises Maciel & consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Unido do Sul.

O gestor de Unido do Sul questionou se seria licito 4 Ad-
ministragio Pdblica a concessio do terco constitucional de
férias sobre o periodo de 45 dias em relagio aos professores
municipais. Ao responder o questionamento, a Consultoria
Técnica do Tribunal de Contas decidiu estender a explicagao
considerando nio apenas os professores, mas todas as catego-
rias profissionais. Entendimento que foi acompanhado pelo
conselheiro relator.

De acordo com a decisio, o adicional de 1/3 nio incidira
durante o afastamento do trabalhador em razao de perfodo de
recesso, jd que, neste caso, o servidor ndo se encontra em gozo
de férias, mas 2 disposicdo da instituicdo e pode ser acionado a
qualquer momento.

“Se por algum motivo -

o trabalbador tiver

por periodo maior

do que um més, o

~ referido terco deverd
_ser calculado sobre a

~ remuneragio normal

 dos dias efetivamente
— gozados”

Resolucao de Consulta n° 1/2019-TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 33.991-1/2018.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do 2)
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e do artigo 29, VIII, da Resolugio n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, que acolheu a 3)
sugestao do Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima no sentido de aprovar o verbete apresentado
pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°®
5.315/2018, preliminarmente, conhecer a presen-
te consulta e, no mérito, responder ao consulente
que:

1) o adicional de 1/3 de férias deve incidir so-
bre todo o perfodo de férias a que o traba-
lhador tem direito, conforme estabelecido
na legislagio aplicével & respectiva categoria

profissional, nao estando restrito obrigato-
riamente ao periodo de 30 dias;

prevendo a legislagio de regéncia periodo
de 30 (trinta) dias de férias e 15 (quinze)
dias de recesso, o cilculo do terco constitu-
cional deverd recair apenas sobre o periodo
de 30 (trinta) dias; e

no periodo de recesso o trabalhador fica
afastado de suas atividades, podendo, con-
tudo, ser convocado para o trabalho por
determinacio do superior; e, por outro
lado, estando em gozo de férias a convo-
cagdo somente pode ocorrer em situagdes
extraordindrias previstas na legislagio.

O inteiro teor desta decisao estd disponivel no

site: www.tce.mt.gov.br.

A S

Moises Maciel

Conselheiro Interino
gab.moisesmaciel@
tce.mt.gov.br

Vocé pode assistir ao
video do julgamento
do processo no link

<https://www.tce.

mt.gov.br/protocolo/
detalhe/num/33991 1/

ano/2018>
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Relatou a presente decisao o conselheiro interi-
no Moises Maciel (Portaria n® 126/2017).

Participaram do julgamento o conselheiro Do-
mingos Neto — presidente, os conselheiros interi-
nos Luiz Henrique Lima (Portaria n° 122/2017),
Isaias Lopes da Cunha (Portaria n° 124/2017), o
conselheiro Guilherme Antonio Maluf, e os conse-
lheiros interinos Jodo Batista Camargo (Portaria n°
127/2017) e Jaqueline Jacobsen Marques (Portaria
n° 125/2017).

Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o procurador-geral Alisson Carvalho de
Alencar.

Parecer da Consultoria Técnica n° 60/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta subscrita pelo senhor Clau-
diomiro Jacinto de Queiroz, Prefeito de Uniao do
Sul, solicitando manifestacio deste Tribunal de
Contas acerca de licitude do pagamento de adicio-
nal de férias sobre periodo de 45 dias concedidos
aos professores do municipio, nos seguintes termos:

Considerando o alto conhecimento deste Egrégio
Tribunal acerca dos mais diversos temas, o Munici-
pio de Unido do Sul questiona se ¢ licito 3 Adminis-
tragio Puablica a concessio do tergo constitucional
de férias sobre o periodo de 45 dias em relagio aos

professores municipais?

O consulente nio juntou outros documentos
aos autos.

E o relatério.

1. DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por auto-
ridade legitima, com a apresentagdo objetiva da
duvida e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal, preenchendo, portanto, os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolu-
¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado — RITCEMT).

Publique-se.

Sala das Sessées, 12 de marco de 2019.

Conselheiro Domingos Neto

Presidente

Moises Maciel — Relator

Conselheiro Interino

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador-Geral de Contas

2. DO MERITO

Pauta-se a ddvida, essencialmente, sobre a pos-
sibilidade de pagamento do ter¢o constitucional de
férias, previsto no art. 7°, inciso XVII, da Consti-
tuicio Federal (CF/88), incidir sobre a totalidade
do periodo de férias a que os professores do muni-
cipio tém direito, em razdo da legislacdo local esta-
belecer periodo de férias superior a 30 (trinta) dias
a esta categoria de servidores.

Em que pese a consulta se referir & categoria
dos professores, por tratar-se de questdo atinente a
direito social, atribuido pela Constitui¢io Federal
a todos os trabalhadores, independentemente da
sujei¢do ao regime juridico de trabalho estatutdrio
ou celetista, opta-se por reescrever a questdo para
melhor refletir a divida do consulente e para que a
resposta sirva como pardmetro normativo também
para outras categorias.

Desse modo, a questio apresentada pelo consu-
lente foi reformulada, mantendo-se a sua esséncia,
conforme se expée:

O adicional de 1/3 de férias, previsto no art. 7°,
XVII, da CF/88, estd limitado ao periodo de 30 dias
ou pode incidir sobre periodo superior, quando re-
gularmente previsto em legislagio aplicdvel & deter-

minada categoria profissional?

Feita essa considera¢io inicial, passa-se ao des-
linde da questdo suscitada em consulta, sendo esta
elucidagdo organizada em t6picos para melhor en-




cadeamento das ideias a serem apresentadas nesse
parecer.

2.1. Do adicional de férias

Sendo um direito universal do trabalhador,
previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢ao
Federal e no art. 129, da Consolida¢io das Leis do
Trabalhol (CLT), as férias tém por objetivo conce-
der descanso a este apés um periodo de trabalho,
compondo um conjunto de garantias asseguradas
pelo ordenamento juridico.

De acordo com Sergio Pinto Martins

[...] as férias tém um aspecto de direito irrenuncidvel
para o empregado, de que este ndo pode abrir mio.
O Estado, de outro modo, também tem o interesse
de verificar a concessio das férias, assegurando a sad-
de fisica e mental do trabalhador?.

Por sua vez, o adicional de férias (também co-
nhecido por terco constitucional de férias) tem sua
origem na prética adotada por algumas empresas
de pagar um acréscimo na remuneracio relativa a
esse perfodo.?

O adicional de um terco ostenta natureza ju-
ridica de acessério, que naturalmente segue a sor-
te do principal, ou seja, o valor referente as férias.
Desse modo, a sua existéncia e natureza estio obri-
gatoriamente relacionadas ao seu elemento prin-
cipal, conforme assentado pelo Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO APOSEN-
TADO: FERIAS: ACRESCIMO DE UM TERCO.
C.E, art. 7°, XVII. Resoluc¢io n° 06/89 do Tribu-
nal de Justica do Espirito Santo.

I - O direito as férias remuneradas ¢ assegurado ao
servidor publico em atividade. O acréscimo de um
ter¢o da remuneragdo segue o principal: somente
faz jus a esse acréscimo o servidor com direito ao
gozo de férias remuneradas. C.E, art. 7°, inciso
XVII. Servidor publico aposentado niao tem direi-
to, obviamente, ao gozo de férias. IT — Resolugio

06/89 do Tribunal de Justica do Espirito Santo que

1 Decreto-Lein° 5.452, de 1° de maio de 1943.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. Ed. Sdo Paulo:
Atlas. 2015. 645 p.

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 10.ed.
Sao Paulo: Saraiva. 2017.837 p.
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estendeu aos magistrados aposentados o acréscimo
relativamente as férias na base de um tergo da re-
muneracio: inconstitucionalidade. IIT — ADI jul-
gada procedente.

(ADI 2579, Relator(a): Min. CARLOS VELLO-
SO, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2003, DJ
26-09-2003 PP-00005 EMENT VOL-02125-01
PP-00148)

Portanto, o adicional de um terco de férias tem
natureza acessoria, estando intimamente atrelado
a0 seu principal, ou seja, 0 acréscimo somente é de-
vido aqueles que possuem direito ao gozo de férias.

2.2 Do célculo do adicional de férias

A CF/88 positivou o comando que garante
aos trabalhadores (identificados como aqueles que
mantém vinculo empregaticio, que prestam servi-
o por conta e sob a direcao de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades publicas ou privadas) a percep-
¢ao do terco constitucional de férias, nos seguintes
termos:

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicio social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

A partir da leitura do dispositivo, percebe-se
que a CF/88, ao prever esse direito ao trabalhador,
o fez sem estabelecer limitagdes quanto ao perfo-
do de férias gozado pelo empregado, de modo que
apenas estabeleceu o percentual minimo a ser adi-
cionado  sua remuneracio.

O adicional de um terco estd ligado & remune-
ragio relativa as férias, nio sendo cabivel limitd-lo
a fracao do perfodo a que o servidor tem direito,
ou seja, se a legislacao de regéncia da carreira ou do
cargo preveé férias anuais de 45 dias, o trabalhador
deverd perceber adicional relativo a esse mesmo pe-
riodo, nao sendo possivel limitar o tergo constitu-
cional a perfodo de 30 dias.

Nesse sentido consolidou-se o entendimento
dos tribunais superiores, a exemplo do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), cujas ementas, respectivamente,
se expdem a seguir:

FERIAS. PROFESSORA. PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. TERCO CONSTITUCIONAL.
O artigo 7°, inciso XVII, da Constitui¢io Federal
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conferiu ao trabalhador o direito ao recebimento do
adicional de um terco a ser calculado

sobre o valor das férias. Na hipdtese, o Regional,
apreciando os elementos de prova constantes dos
autos, concluiu que o pagamento do terco consti-
tucional, previsto no citado preceptivo, deveria ser
calculado sobre os sessenta dias de férias garanti-
dos aos professores do Municipio, por intermédio
da Lei Municipal n° 1.781/85, efetivamente go-
zados pela autora, e nio sobre trinta dias, como

pretendido pelo reclamado. Dessa forma, diante

da existéncia de lei especifica dispondo acerca do

periodo de férias a ser usufruido pelos professores

do Municipio, no caso, sessenta dias, resulta clara

a conclusio de que o adicional de 1/3, de que trata

o artigo 7°, inciso XVII, da Constituicio Federal,

sobre esses deverio ser calculados, ji que o citado

dispositivo constitucional nio restringe o paga-

mento do terco constitucional ao lapso temporal

de trinta dias, apenas fazendo a mengao de que
as férias deverio ser remuneradas com o adicional
de 1/3.

Recurso de revista nao conhecido.

(Processo: RR - 667-89.2011.5.04.0801 Data de
Julgamento: 09/10/2012, Relator Ministro: José Ro-
berto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de Publicagio:
DEJT 19/10/2012.) (Grifo nosso)

FERIAS — ACRESCIMO DE UM TERCO - PE-
RIODO DE SESSENTA DIAS - PRECEDENTE.
Conforme decidido na Agio Origindria n° 517-3/
RS, havendo o direito de férias de sessenta dias, a
percentagem prevista no artigo 7°, inciso XVII, da
Constituigio Federal deve incidir sobre a totalidade
da remuneragio, nio cabendo restringi-la ao periodo
de trinta dias.

(RE 761325 AgR, Relator(a): Min. MARCO AU-
RELIO, Primeira Turma, julgado em 18/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-055 DIVULG
19-03-2014 PUBLIC 20-03-2014)

Desse modo, conforme entendimento consoli-
dado nos tribunais superiores, o terco constitucio-
nal de férias deve incidir sobre o periodo integral
de férias concedido ao trabalhador, nio sendo res-
trito ao perfodo de 30 dias, consoante entendimen-
to jurisprudencial do comando do art. 7°, inciso
XVII, da CF/88.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:
a) O direito a férias tem por objetivo conceder

descanso apés o periodo de um ano, repre-
senta um direito irrenuncidvel e compée
um conjunto de garantias asseguradas pelo
ordenamento juridico ao trabalhador;

b) O adicional de um ter¢o tem natureza aces-
séria, estando intimamente atrelado ao seu
principal, ou seja, o acréscimo somente é
devido aqueles trabalhadores que possuem
direito ao gozo de férias;

¢) O adicional de um ter¢o deve ser aplicado
considerando o periodo integral de férias
concedido ao trabalhador, nos exatos ter-
mos dispostos em lei pertinente a respectiva
categoria profissional, consoante entendi-
mento pacificado nos tribunais superiores.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumen-
tos apresentados e a inexisténcia de prejulgado
nesta Corte que responda integralmente & presente
Consulta, sugere-se, a consideracao do Tribunal
Pleno, com fundamento no § 1° do art. 234 da
Resolugio 14/2007 (RITCEMT), a aprovagio da
seguinte ementa:

Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de 1/3 de fé-
rias. Incidéncia sobre o periodo total de férias.

O adicional de 1/3 de férias deve incidir sobre todo
o periodo a que o trabalhador tem direito, conforme
estabelecido na legislagio aplicdvel & respectiva cate-
goria profissional, nao estando restrito obrigatoria-

mente ao perfodo de 30 dias.

Cuiabd-MT, 28 de novembro de 2018.

Saulo Pereira de Miranda e Silva
Auditor Pablico Externo

Gabriel Liberato Lopes

Secretdrio-Chefe da Consultoria Técnica




Resolu¢des de Consultas

Parecer do Ministério Publico de Contas n° 5.315/2018

[...]
2.2. Anilise do Mérito

Funda-se a presente consulta na ddvida acerca
da licitude do pagamento do tergo constitucional
de férias sobre periodo superior a 30 dias.

A Consultoria Técnica, apds estudo analitico,
concluiu que o ter¢o constitucional de férias deve
incidir sobre o periodo integral de férias concedido
ao trabalhador, nao sendo restrito ao periodo de
30 dias.

Este Parquet coaduna com o posicionamen-
to externado pela Consultoria Técnica, contudo
cumpre expor algumas observagoes a seguir de-
lineadas.

Como bem pontuado pelo Consulente, a Ad-
ministragio Publica submete-se aos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publici-
dade e Eficiéncia. Em razdo disso, os gestores s6
podem fazer aquilo que ¢ permitido pela lei.

Nestes termos, o artigo 7°, inciso XVII, da
Constitui¢io Federal dispée que sio direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condigéo social, o gozo de
férias remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a
mais do que o saldrio normal.

Vale lembrar que os direitos previstos no art.
70 da CF/88 nio se restringem aos trabalhadores
da iniciativa privada, pois do artigo 39, pardgrafo
3°, do mesmo diploma legal', estende-os aos ocu-
pantes de cargos publicos, dentre eles, os membros
do magistério.

Nesse passo, como bem destacado pela Consul-
toria Técnica, o adicional de um tergo estd ligado
A remuneracio relativa as férias, nio sendo cabivel
limité-lo a fragdo do periodo a que o servidor tem
direito, ou seja, se a legislacdo de regéncia da car-
reira ou do cargo prevé férias anuais de 45 dias,
o trabalhador deverd perceber adicional relativo a
esse mesmo periodo, nio sendo possivel limitar o

1 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e pla-
nos de carreira para os servidores da administragao publica direta,
das autarquias e das fundagbes publicas.

[..]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o dispos-
to no art.79, IV, VII, VIII, IX, XII, X1lI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admis-

sao quando a natureza do cargo o exigir

ter¢o constitucional a periodo de 30 dias.

Cabe expor que a matéria jé é pacifica nos Tri-
bunais Superiores, uma vez que a Constitui¢do
Federal néo limita ter¢o de férias ao periodo de
30 (trinta) dias, pelo contririo, ela expressamente
prevé que haverd a incidéncia de, pelo menos, um
ter¢o sobre a remuneracio normal do periodo de
férias, sem especificar qual a duragio deste. Neste
sentido entendeu o Supremo Tribunal Federal:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Mara-
nhao que reconheceu o direito de professores muni-
cipais ao recebimento do tergo de férias sobre todo o
periodo de 45 dias de férias estabelecido por lei local.
O recurso nao deve ser provido, tendo em conta que
a decisio proferida pelo Tribunal de origem estd ali-
nhada & jurisprudéncia desta Corte (AO 609, Rel.
Min. Marco Aurélio; AO 517, Rel. Min. Ilmar Gal-
vao; e ARE 784.652, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia).
Diante do exposto, com base no art. 557, caput, do
CPCenoart. 21, § 1°, do RI/STE, nego seguimento
ao recurso. Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2015. Ministro Luis Ro-
berto Barroso Relator

(STF - RE: 663227 MA - MARANHAO, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
19/02/2015)

Na mesma esteira decidiu o Tribunal Regional

do Trabalho da 42 Regiao:

MUNICIPIO DE MARQUES DE SOUZA. FE-
RIAS DE 45 DIAS. TERCO CONSTITUCIO-
NAL. O inciso XVII do artigo 7° da Constituigio
Federal nio deixa duvidas quanto ao direito a férias
anuais, com remuneracio acrescida de pelo menos
um ter¢o a mais do que o saldrio normal. Havendo
previsdo em Lei Municipal do direito a 45 dias de
férias, o acréscimo constitucional de um terco deve
incidir sobre todos os 45 dias das férias. Recurso do
reclamado nio provido no aspecto.
TRT-4 - RO: 00214087020165040771, Data de
Julgamento: 07/10/2018, 52 Turma
Outra ndo ¢ a jurisprudéncia dos tribunais,
conforme se infere do seguinte julgado do Tribunal
de Justica Gatcho:

REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLI-
CO ESTADUAL. TERCO CONSTITUCIONAL
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DE FERIAS. INCIDENCIA SOBRE O PERIO-
DO EFETIVAMENTE GOZADO. O direito a
gratificagao do terco de férias para os professores es-
taduais aplica-se em relacdo ao periodo efetivamente
gozado, e nao somente sobre 30 (trinta) dias. Incons-
titucionalidade do artigo 96, § 3°, da Lei Estadual n°
6.672/74 reconhecida pelo Orgio Especial do TJRS
no julgamento do Incidente de Inconstitucionalida-
de n° 70011465416. Possibilidade de compensagao
dos valores j4 pagos administrativamente a titulo de
terco de férias. Sentenca mantida em remessa neces-
sdria.”

(TJRS. Reexame Necessirio N° 70071354260, Ter-
ceira Camara Civel, Relator: Eduardo Delgado, Jul-
gado em 02/08/2017)

Com tais consideragdes ¢é possivel aferir que,
caso a legislacao municipal fixe um prazo de férias
além dos 30 (trinta) dias para os membros do ma-
gistério em exercicio de atividades de docéncia, o
terco constitucional deve incidir sobre o total do
periodo de férias, 45 (quarenta e cinco) dias.

De outra banda, em razio da competéncia e
autonomia de cada ente federado para dispor so-
bre o seu préprio regime juridico e editar normas
locais que regulamentem a relacdo entre a adminis-
tracdo publica e seus servidores, cabe a0 Municipio
disciplinar o limite temporal de férias concedido,
sempre respeitando os ditames impostos pela Carta
Maior. Como leciona o professor Hely Lopes Mei-
relles®:

A competéncia para organizar o servico publico
é da entidade estatal a que pertence o respectivo
servigo. Sobre esta matéria as competéncias sio es-
tanques ¢ incomunicdveis. As normas estatutdrias
federais ndo se aplicam aos servidores estaduais ou
municipais, nem as do Estado membro se estendem
aos servidores dos Municipios.

Cada entidade estatal é autdnoma para organizar
seus servigos e compor seu pessoal. Atendidos os
principios constitucionais e os preceitos das leis
nacionais de cardter complementar, a Uniao, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Muni-
cipios instituirao seus regimes juridicos, segundo
suas conveniéncias administrativas e as forcas de
seus erarios (CF arts. 39 e 169).

[...]

S6 o Municipio poderd estabelecer o regime de tra-
balho e de pagamento de seus servidores, tendo em

vista as peculiaridades locais e as possibilidades de

2 Curso de Direito Administrativo, 37° edi¢do. 2011. pgs. 468-470

seu or¢amento. Nenhuma vantagem ou encargo do
funcionalismo federal ou estadual se estende auto-
maticamente aos servidores municipais, porque isso
importaria hierarquizacio do Municipio & Unido
e ao Estado-membro. As Constituigoes Estaduais
e leis ordindrias que estabelecem essa extensio de
vantagens do servidor publico estadual a0 municipal
tiveram as respectivas disposi¢oes invalidades, por

inconstitucionais.

No contexto da presente consulta cabe analisar
qual o limite temporal de férias fixado pelo Mu-
nicipio para os professores da rede publica muni-
cipal. Entretanto, para analisar a referida questio,
faz-se necessério, em primeiro lugar, diferenciar fé-
rias de recesso escolar e identificar o que cada ente
politico, no exercicio de suas competéncias legisla-
tivas, estabelece.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gil-
mar Mendes, Relator nos autos do Agravo de Ins-
trumento n°® 733.144, interposto contra a decisao
de inadmissibilidade do Recurso Extraordindrio,
citando ementa do Acérdio origindrio, proferido
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, afir-
mou, em seu voto, que a principal diferenca entre
os dois institutos estd no fato de que no recesso
escolar o professor fica afastado de suas ativida-
des, podendo ser convocado para o trabalho por
determinacio da diretoria escolar. Por outro lado,
estando em gozo de férias, a convocagio somente
pode ocorrer em situagdes extraordindrias previstas
na legislacao.

Neste sentido, transcreveu o Ministro a Emen-
ta do referido Ac6rdao, que assim disp6e:

Professor-férias-recesso escolar-adicional (gratificagao)
de um terco falta de direito. O professor tem evidente
direito a férias anuais de 30 dias com a adicdo do tergo
constitucional (o que ¢ respeitado pela Administra-
¢30); mas ele fica afastado do servigo por mais tempo
em razio do recesso escolar. Isso nio vale por férias,
pois existe a possibilidade de convocagio para o traba-
lho. A gratificagio de férias visa propiciar ao servidor
que, durante as férias, possa investir em atividades de
lazer sem comprometimento da remuneragio ordini-
ria. O docente que estiver submetido a uma chamada
a qualquer momento néo se equipara a esta posigio.
Nao fosse assim, para superar o impasse, a Adminis-
tragdo poderia meramente determinar a permanéncia
dos docentes nas escolas, que nio teriam o almejado
tergo remuneratdrio e haveriam de permanecer em
atividade. Paradoxal que, existindo uma vantagem
funcional (auséncia de trabalho por mais de um triti-

dio), se tente ter um beneficio pecunidrio.




Foi com base nesta diferenciagao que o Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Norte nio reco-
nheceu o direito de um professor receber o terco
constitucional sobre o periodo de 45 (quarenta e
cinco dias) como segue:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSU-
AL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA DO MUNI-
CIPIO DE MOSSORO OCUPANTE DO CAR-
GO DE PROFESSOR. PRETENSAO DE OBTER
45 DIAS DE FERIAS REMUNERADAS ACRES-
CIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. IM-
POSSIBILIDADE, A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA LEI MUNICIPAL Ne 70/2012, QUE
PREVE O DIREITO A 30 DIAS DE FERIAS E 15
DIAS DE RECESSO. TERCO CONSTITUCIO-
NAL DE FERIAS NAO DEVIDO NO PERIODO
DE RECESSO ESCOLAR. PRECEDENTES DO
STJ. LEl ANTERIOR QUE PREVIA EXPRESSA-
MENTE DIREITO A FERIAS DE 45 (QUAREN-
TA E CINCO) DIAS, ACRESCIDO DO TERCO
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA SOBRE A
REMUNERACAO TOTAL. CONCESSAO DA
VANTAGEM DURANTE O PERIODO NAO
ATINGIDO PELA PRESCRICAO QUINQUE-
NAL E ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
Ne 70/2012. CONHECIMENTO E PROVI-
MENTO PARCIAL DO RECURSO.

Apelagao Civel n° 2016.021363-7, 12 Vara da Fa-
zenda Pablica da Comarca de Mossoré/RN. 2016

Nesse diapasio, somente o exame minucioso
a0 Estatuto do Magistério de cada ente politico
evidenciard sobre qual periodo o terco constitu-
cional deverd recair. O Estado de Mato Grosso,
por exemplo, disciplina na Lei Complementar n°
50/19983 (Estatuto do Magistério Estadual), que
os professores da rede publica estadual tém direito
a 45 (quarenta e cinco) dias de férias, in verbis:

Art. 54 O professor e os demais profissionais em efe-
tivo exercicio do cargo gozardo de férias anuais:

I — de 45 (quarenta e cinco) dias para o profes-
sor, a saber: (Inciso alterado pela LC n° 104, de
22/01/2002)

a) 15 (quinze) dias no término do 1° semestre previs-
to no calenddrio escolar;

b) 30 (trinta) dias no encerramento do ano letivo de
acordo com o calendério escolar.

II — de 30 (trinta) dias para os demais Profissionais
da Educagio Biésica, de acordo com a escala de férias
[...]

Art. 55 Independente de solicitacdo, serd pago aos
Profissionais da Educacdo Bdsica, por ocasido das
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férias, um adicional de 1/3 (um terco) da remune-

ragdo, correspondente ao periodo de férias. (grifo
Nnosso)

No mesmo norte os professores da rede publica
municipal de Cuiab4, nos termos da Lei Munici-
pal, também tém o direito a 45 (quarenta e cinco)
dias de férias, sendo 30 (trinta) dias gozados de
modo consecutivo, como segue:

Art. 48 O professor e os demais profissionais em efe-
tivo exercicio do cargo gozario de férias anuais:

I — de 45 (quarenta e cinco) dias para professores, de
acordo com o calenddrio escolar sendo:

a) quinze dias no término do primeiro semestre pre-
visto no calenddrio escolar;

b) trinta dias no encerramento do ano letivo de acor-
do com o calendério escolar.

IT — de trinta dias para os demais Profissionais da
Educagio, de acordo com a escala de férias.

[...]

Art. 49 Independente de solicitagdo, serd pago aos
Profissionais da Educagio, por ocasido das férias, um
adicional de um ter¢o da remuneragio, correspon-

dente ao periodo de férias.

Desta feita, cabe ao Consulente verificar o que
disp6e a legislagio municipal: 45 (quarenta e cin-
co) dias de férias ou 30 (trinta) dias de férias mais
15 (quinze) dias de recesso. Isso porque, caso o
normativo municipal explicite 45 (quarenta e
cinco) dias de férias, o cdlculo do ter¢o constitu-
cional recaird sobre a totalidade do periodo. Por
outro lado, se o periodo for de 30 (trinta) dias
de férias e 15 (quinze) dias de recesso, o cilculo
do ter¢o constitucional deverd recair apenas so-
bre o periodo de 30 (trinta) dias.

Feitas essas consideragoes, este Parquet de
Contas finaliza expondo que corrobora com o en-
tendimento da Consultoria Técnica, explanada no
Parecer n° 75/2016, contudo, propée uma redagao
distinta da ementa de Resoluc¢io de Consulta, a fim
de responder as indagacoes do presente processo,
in verbis:

Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de 1/3 de fé-
rias. Incidéncia sobre o periodo total de férias.

1. O adicional de 1/3 de férias deve incidir sobre
todo o periodo de férias a que o trabalhador tem di-
reito, conforme estabelecido na legislagio aplicdvel &
respectiva categoria profissional, ndo estando restrito
obrigatoriamente ao periodo de 30 dias.

2. Prevendo a legislagio de regéncia periodo de 30

(trinta) dias de férias e 15 (quinze) dias de recesso, o

129



Resolu¢des de Consultas

130

cdleulo do tergo constitucional deverd recair apenas

sobre o perfodo de 30 (trinta) dias.

3. No periodo de recesso o trabalhador fica
afastado de suas atividades, podendo, contudo, ser
convocado para o trabalho por determinacio do
superior. Por outro lado, estando em gozo de férias
a convocagdo somente pode ocorrer em situagoes
extraordindrias previstas na legislacio.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, o Ministério Piblico de Con-
tas, no uso de suas atribui¢ées institucionais, ma-
nifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta margina-
da, haja vista que restam preenchidos os
pressupostos subjetivos e objetivos de ad-
missibilidade;

b) pela aprovagio da seguinte proposta de
Resolugao de Consulta, conforme regra
do art. 81, inciso IV c/c art. 236, pardgrafo
tinico, do Regimento Interno do TCE/MT,
nos seguintes termos:

Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de 1/3 de fé-
rias. Incidéncia sobre o periodo total de férias.

1. O adicional de 1/3 de férias deve incidir sobre
todo o periodo de férias a que o trabalhador tem di-
reito, conforme estabelecido na legislagio aplicdvel &
respectiva categoria profissional, ndo estando restrito
obrigatoriamente ao perfodo de 30 dias.

2. Prevendo a legislagao de regéncia periodo de 30
(trinta) dias de férias e 15 (quinze) dias de recesso, o
célculo do ter¢o constitucional deverd recair apenas
sobre o perfodo de 30 (trinta) dias.

3. No periodo de recesso o trabalhador fica afastado
de suas atividades, podendo, contudo, ser convocado
para o trabalho por determinagio do superior. Por
outro lado, estando em gozo de férias a convocagio
somente pode ocorrer em situagdes extraordindrias

previstas na legislagao.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 06 de
dezembro de 2018.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral de Contas

Razoes do Voto Vista

RAZOES DO VOTO

I. Conhecimento

Inicialmente, assinalo que a Consulta, para
efeitos de conhecimento, foi formulada em tese,
por autoridade legitima, com apresentacio objetiva
da davida e versa sobre a matéria de competéncia
deste Tribunal, preenchendo, portanto, os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da
Resolugao Normativa n® 14/2007 (Regimento In-
terno do TCE-MT). Sendo assim, passo a analisar
o mérito.

II. Mérito

A Constituigio Federal, sem seu artigo 371,
dispde que a Administragio Publica submete-se aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Morali-

1 Constituicdo da Republica de 1998.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

dade, Publicidade ¢ Eficiéncia. Em razdo disso, os
gestores s6 podem fazer aquilo que a lei lhes permite.

O artigo 7° da Constituigao da Republica dis-
poe que sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem 2 melhoria de
sua condicio social, o gozo de férias remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o sald-
rio normal.

O adicional de 1/3 a que se refere o inciso
XVII2 do referido artigo constitucional, ¢ exten-
sivel aos que também fazem jus a periodo de férias
superiores a trinta dias anuais, ainda que desdobra-
das em dois periodos.

Referido dispositivo ¢ aplicado aos servidores
publicos por forca de previsio expressa do artigo
39, pardgrafo 3° da CR/88, o qual dispoe o se-
guinte:

2 Constituicao da Republica.
Artigo 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
[
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter-

¢o a mais do que o salario normal.




Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirio conselho de politica de
administragio e remuneragio de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.
[...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,

podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de

admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (grifo

nosso)

Com base nesses dispositivos constitucionais,
o Superior Tribunal de Justica firmou orientagao
no sentido de que o tergo constitucional de férias
tem por finalidade ampliar a capacidade finan-
ceira do trabalhador durante seu periodo de fé-
rias, possuindo, portanto, natureza “compensatdria/
indenizatdria”.

Analisando o direito estabelecido na esfera in-
fraconstitucional, o direito as férias estd previsto
na Lei n° 8.112/90, que dispoe, em seu art. 77,
o seguinte:

O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem
ser acumuladas, até o mdximo de dois perfodos, no
caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipé-
teses em que haja legislagao especifica.

Ademais, o direito ao adicional de férias do ser-
vidor, que corresponde a 1/3 da remuneracio, estd
previsto no art. 7°, inciso XVII da Constituicao
Federal e art. 76 da Lei n° 8.112/90%

Verifica-se, assim, que o dispositivo constitu-
cional que dispoe sobre as férias anuais remune-
radas com pelo menos um terco a mais do que o
saldrio normal, que é aplicdvel aos trabalhadores da
iniciativa privada, também deve aplicar-se aos ocu-
pantes de cargos publicos.

Diante dessa premissa, resta examinar se, para
os servidores municipais de Unido do Sul, a inci-
déncia do adicional de férias se limita ao periodo

3 Consulta disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bidBiblio-

teca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=120784&p=4>. Em

21.Jan.2019.

4 Lein®8.112/90:
Artigo 76. Independentemente de solicitacao, serad pago ao servi-
dor, por ocasiao das férias, um adicional correspondente a 1/3 (um
terco) da remuneracao do periodo das férias.
Paragrafo unico. No caso de o servidor exercer fungao de direcao,
chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo em comissao, a respec-
tiva vantagem sera considerada no célculo do adicional de que tra-

ta este artigo.
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de 30 (trinta) dias de férias, ou, ao perfodo total de
férias adquiridas.

Embora a Consultoria Técnica tenha amplia-
do o rol dos interessados, reformulando a questao
acerca do adicional de férias nio apenas para os
professores, mas sim para toda e qualquer catego-
ria, por se tratar de direito social adquirido cons-
titucionalmente, entendo que é oportuno fazer,
previamente, algumas consideragoes relevantes ao
questionamento do consulente.

Isso porque a consulta formulada foi suscita-
da em razdo de alguns professores no exercicio de
atividades regéncias de classe, terem direito, além
das férias de 30 (trinta) dias, que coincidem com o
periodo de recesso escolar, de ficarem afastados de
suas atividades pelo perfodo de 15 dias, durante as
férias de julho.

Portanto, é necessdrio, primeiramente, diferen-
ciar férias de recesso escolar e identificar o que
cada ente politico, no exercicio de suas competén-
cias legislativas, fixa como tempo de férias para os
professores.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Gilmar Mendes, Relator nos autos do Agra-
vo de Instrumento n° 733.144, interposto contra
a decisdo de inadmissibilidade do Recurso Extra-
ordindrio, citando ementa do Acérdao origindrio,
proferido pelo Tribunal de Justica de Santa Catari-
na, afirmou em seu voto que a principal diferenca
entre os dois institutos estd no fato de que no re-
cesso escolar o professor fica afastado de suas ativi-
dades, podendo ser convocado para o trabalho por
determinacdo da diretoria escolar, j4 em férias essa
possibilidade nao existe.

Neste sentido, transcreveu o Ministro a Emen-
ta do referido Ac6rdao, que assim dispoe:

Professor-férias-recesso escolar-adicional (gratifica-
¢a0) de um terco-falta de direito. O professor tem
evidente direito a férias anuais de 30 dias com a adi-
4o do tergo constitucional (o que é respeitado pela
Administragao); mas ele fica afastado do servigo por
mais tempo em razdo do recesso escolar. Isso nio vale
por férias, pois existe a possibilidade de convocagio
para o trabalho. A gratificagio de férias visa propiciar
ao servidor que, durante as férias, possa investir em
atividades de lazer sem comprometimento da remu-
neragio ordindria. O docente que estiver submetido
a uma chamada a qualquer momento nio se equipa-
ra a esta posi¢ao. Nao fosse assim, para superar o im-
passe, a Administra¢ao poderia meramente determi-
nar a permanéncia dos docentes nas escolas, que nao
teriam o almejado tergo remuneratério e haveriam

de permanecer em atividade. Paradoxal que, existin-

131


http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx? i=120784&p=4
http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx? i=120784&p=4

Resolu¢des de Consultas

132

o uma vantagem funcional (auséncia de trabalho
d t fi 1 de trabalh
por mais de um tritidio), se tente ter um beneficio

pecunidrio”.

Contudo, cada ente politico fixa para os pro-
fessores da rede publica os dias de férias, por isso,
¢ necessdrio saber o quantitativo fixado pelo Esta-
tuto do Magistério do Estado de Mato Grosso®,
conforme dispée o artigo 54, incisos I e II, preveem
que os professores tém direito a 45 (quarenta e cin-
co) dias de férias, in verbis:

Art. 54. O professor e os demais profissionais em
efetivo exercicio do cargo gozardo de férias anuais:

I — de 45 (quarenta e cinco) dias para o professor, a
saber: (Nova redagio dada pela LC 104/02)

a) 15 (quinze) dias no término do 1° semestre pre-
visto no calenddrio escolar; (Acrescentado pela LC
104/02);

b) 30 (trinta) dias no encerramento do ano letivo
de acordo com o calenddrio escolar. (Acrescentado
pela LC 104/02);

IT — de 30 (trinta) dias para os demais Profissionais

de Educagio Bésica, de acorda com a escala de férias.

De igual modo, os professores da rede publica
de Uniéo do Sul, nos termos da Lei Municipal n°
4195, de 16 de novembro de 2011, prevé o prazo
de 45 dias de férias, sendo 15 dias ao final do pri-
meiro semestre (férias de julho) e 30 dias consecu-
tivos no encerramento do ano letivo, vejamos:

Art. 77. Os Profissionais da Educagio Bdsica Muni-
cipal, em efetivo exercicio do cargo gozardo de férias
anuais:

I — Professores: quando em regéncia de sala, 45
(quarenta e cinco) dias condizentes com as férias
escolares, sendo 15 (quinze) dias ao final do primei-
ro semestre letivo e 30 (trinta) dias consecutivos no
encerramento do ano letivo, segundo o calendério

escolar.

Analisando a duvida suscitada pelo Consulen-
te, acerca da legalidade da concessio de um tergo

5 Estatuto do Magistério Publico Estadual: LEl COMPLEMENTAR N°
50, DE 1° DE OUTUBRO DE 1998. Disponivel em: <http://app1.sefaz.

mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9e97251be30

935ed03256727003d2d92/178e4c93dbd56778042567c1006edf6b

?0OpenDocument>.

6 Lei Municipal n° 419/2001. Disponivel em: <https://www.unia-

odosul.mt.gov.br//fotos_downloads/136.pdf>.  Consulta  em

21.Jan.2019.

também sobre os 15 (quinze) dias que integram os
45 (quarenta e cinco) dias de férias ou s6 sobre os
30 (trinta) dias, constato que a ddvida é, se existe
limite de 30 dias para concessio do adicional de
férias.

Com a verificagio da legislacgio municipal do
ente politico, permitindo-se que os profissionais da
educacio gozario de 45 (quarenta e cinco) dias de
férias, regularmente divididos em dois momentos:
15 (quinze) dias apds o primeiro semestre letivo e
30 (trinta) dias apds o segundo semestre letivo.

Conclui-se que as férias dos professores da rede
municipal, no Municipio ensejador da presente
dudvida, tém duragio de 45 (quarenta e cinco) dias.
Com isso resta analisar se a incidéncia de um ter-
¢o sobre a remuneracio normal deve recair sobre o
periodo de 45 dias ou deve limitar-se aos 30 dias
de férias a que tem direito a maior parte dos tra-
balhadores.

Nessa linha, coaduno com o entendimento da
Consultoria Técnica no sentido de, em que pese a
divida se referir & categoria dos professores, por
tratar-se de questdo atinente a direito social, atri-
buido pela Constituigio Federal a todos os traba-
lhadores, independentemente da sujeicdo ao regi-
me juridico de trabalho estatutdrio ou celetista, e
opino pela reformulagio da questio para melhor
refletir a dtvida do consulente e para que a respos-
ta sirva como parimetro normativo também para
outras categorias.

Desse modo, sobressai a questio apresentada
pelo consulente e reformulada pela Consultoria
Técnica, que é: o adicional de 1/3 de férias, previsto
no artigo 7°, inciso XVII, da CF/88, estd limitado
ao periodo de 30 dias ou pode incidir sobre pe-
riodo superior, quando regularmente previsto em
legislagao aplicdvel & determinada categoria profis-
sional?

Quanto a essa questio, acentuo que a Cons-
tituigdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XVII,
néo faz nenhuma limitagio temporal quanto a
incidéncia de um tergo de férias ao periodo de
30 dias, ao contrdrio, ela expressamente prevé
que haver4 a incidéncia de, pelo menos, um ter-
¢o sobre a remuneragdo normal do periodo de
férias, sem especificar qual a duragao deste. Isso
significa dizer que nem mesmo o legislador infra-
constitucional poderia restringir a regra, tendo em
vista que o préprio Poder Constituinte nio o fez.

De igual modo, foi o entendimento do
TST, no julgamento do Agravo de Instrumen-
to interposto em Recurso de Revista (TST-AIRR
n°100140- 53.2008.5.04.0801). Nessa decisio, a
Segunda Turma admitiu, por unanimidade, que o
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Municipio gatcho de Uruguaiana pagasse a uma
professora da rede publica municipal, o adicional
de um terco, incidente sobre os seus 60 (sessenta)
dias de férias.

Isso significa que, no ordenamento juridico
brasileiro, o instituto juridico e constitucional das
férias assegurou a remuneracio do terco sobre o
saldrio normal, ou seja, se por algum motivo o tra-
balhador tiver direito a férias por periodo maior do
que um més, o referido terco deverd ser calculado
sobre a remuneragio normal dos dias efetivamente
gozados.

Desta forma, considerando que existe previsio
constitucional e infraconstitucional sobre o direito
as férias remuneradas, sendo esse um direito social,
inserido entre as garantias fundamentais e, que nao
pode ser preterido pela vontade do administrador
e, caso o ente municipal possua legislacdo prépria
concedendo o prazo superior a 30 (trinta) dias para
determinada categoria, a administracio nao pode-
rd deixar de pagar o adicional de 1/3 sobre o peri-
odo total de férias.

O STF’ possui precedentes acerta da temdti-
ca, nos quais estabeleceu o entendimento de que o
servidor publico municipal faz jus & remuneragao
respectiva pelo trabalho prestado e as consequentes
parcelas relativas &s férias anuais acrescidas do ter-
¢o constitucional, direito previsto no inciso XVII
do artigo 7° da Constitui¢io Federal, sob pena de
enriquecimento ilicito® da Administracao Publica®.

Nio obstante, acerca da incidéncia do terco
constitucional de férias sobre o periodo superior

7

aos 30 (trinta) dias, assim é o entendimento do

7 STF_ARE.649.109, Rel. Min. Ayres Brito, decisao monocratica, Min.
Carmém Lucia, Dje 5.9.2011, transitada em julgado em 15.09.2011.
Visualizado em 29.01.219.

8 Enriquecimento llicito:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente;

1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imé-
vel, ou qualquer outra vantagem econ6mica, direta ou indireta, a
titulo de comissao, percentagem, gratificacao ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou am-
parado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente

publico; [....] (Lei n° 8429/92)

9 PRECEDENTES DO STF: AO 609, Rel. Min. Marco Aurélio / A0 637,
Rel. Min. Celso de Mello / AO 517 e RE 169.170, ambos Rel. Min. II-

mar Galvao.
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TRT 122 R — RO 0002791-12.2013.5.12.0006 —
32T — Rel.2 Des.2 Ligia Maria Teixeira Gouvéa —
Publicado em 19.05.2014:

366/68 — PROFESSOR - FERIAS DE 45 DIAS
— TERCO CONSTITUCIONAL: A remuneragio
das férias compreende parcela tnica, isto ¢, embora
constituida de duas titulagoes, saldrio normal mais
1/3, ndo se tratam de parcelas independentes, e sim
indissocidveis, pois devidas sempre pelo mesmo di-

reito 2 frui¢ao de descanso anual. Assim, ao estabe-

lecer ou conceder o empregador perfodo de férias
superior a0 minimo de 30 dias, nem sequer precisa
dispor expressamente sobre o acréscimo de um terco
na remuneracio, porque verba imanente as férias,

isto ¢, insepardvel da respectiva remuneracio'. (gri-
fo nosso)

Com o mesmo intuito também mencio-
no como precedentes as deliberagées proferidas
nas Cortes Trabalhistas, como exemplo a deci-
sdo proferida em julgamento do AIRR — 80137-
29.2014.5.22.0102, em 13 de setembro de 2017,
Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, 22
Turma, in verbis:

FERIAS DE 45 DIAS. TERCO CONSTITU-
CIONAL. PAGAMENTO FORA DO PRAZO.
PAGAMENTO EM DOBRO. No caso dos autos,
a reclamante, professora, tinha direito a quarenta
e cinco dias de férias anuais, porém o Municipio
reclamado efetuava o pagamento do tergo consti-
tucional relativo a apenas trinta dias. Diante disso,
o Tribunal a quo considerou devido o pagamento
em dobro do adicional de 1/3 quanto aos quinze
dias de férias restantes. Com efeito, na hipétese
de mais de trinta dias de férias, o pagamento do
tergo constitucional incide sobre a totalidade do
periodo, uma vez que o artigo 7°, inciso XVII, da
Constitui¢do Federal ndo prevé limitagdo acerca
do periodo sobre o qual deve incidir o adicional.
Registre-se, ademais, que férias desfrutadas na épo-
ca prépria, porém pagas fora do prazo previsto no
artigo 145 da CLT, também ensejam a condenagio
do empregador ao pagamento do periodo em dobro,
por aplicagio analdgica do artigo 137 da CLT, pois
significa, por via transversa, que o empregador invia-
bilizou o gozo das férias, infringindo o mesmo valor

que o legislador pretendeu preservar.

10 Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca pe-

riodico telacheia pesquisa.aspx?i=243961&p=1680>. Acessado

em: 21.Jan.2019.
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Para que nio subsistam dividas é importante
salientar que, tanto a Constitui¢do Federal'' quan-
to a Stmula 328 do TST nio estabelecem que o
terco deva ser calculado no limite de trinta dias.
Pelo contrério, tanto o dispositivo constitucional
quanto o entendimento sumulado visam assegurar
ao trabalhador o gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais que o saldrio
normal, sem, contudo, delimitar a duragio de fé-
rias, tampouco a quantidade de dias sobre os quais
incide o tergo constitucional.

Por fim, com todo o exposto, em sintonia com
a Consultoria Técnica e o Ministério Pdblico de
Contas, concluo no sentido de que cabe ao ente
politico verificar o que disp6e a sua legislacio mu-
nicipal, pois caso o normativo municipal regula-
mente 45 (quarenta e cinco) dias de férias, o cdlcu-
lo do ter¢o constitucional recaird sobre a totalidade
do periodo de férias do servidor. Por outro lado, se
o periodo for de 30 (trinta) dias mais 15 (quinze)
dias de recesso, o cdlculo do terco constitucional
deverd recair apenas sobre o periodo de 30 dias de
férias.

III. Dispositivo

Diante do exposto, nos termos dos artigos 30,
inciso VIII e 236, pardgrafo tnico, do Regimento
Interno do TCE/MT, acolho o Parecer do Minis-
tério Pablico de Contas, de autoria do Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de, em preliminar, conhecer a presente
Consulta e, no mérito aprovar a proposta de Reso-
lugdo de Consulta, sugerindo alteragdes na redagao
do verbete:

Resolucio de Consultan®__/2019. Pessoal. Direi-
to Social. Adicional de 1/3 (um terco) de férias.
Incidéncia sobre o periodo total das férias.

O adicional de um tergo (1/3) a que se refere o artigo
7°, XVII, da Constitui¢io Federal, é extensivel aos

que fazem jus a periodo de férias superiores a trin-

11 Constituicdo da Republica
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condigéo social:
[.]
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter-

¢o a mais do que o salario normal.

12 Tribunal Superior do Trabalho: Redagéo original - Res. 20/1993,
DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994. Simula N° 328 Férias - Ter¢o cons-
titucional. O pagamento das férias, integrais ou proporcionais, go-
zadas ou nao, na vigéncia da Constituicao da Republica de 1988,

sujeita-se ao acréscimo do terco previsto em seu art. 79, inciso XVII.

ta dias anuais, nos termos do normativo municipal
aplicdvel a respectiva categoria profissional. O tergo
constitucional nio incidird sobre os 15 dias referen-

tes ao perfodo do recesso.

E como voto.

Cuiabd, 29 de janeiro de 2019.

Moises Maciel
Conselheiro Interino (Portaria n° 126/2017)
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O controle das politicas publicas pelo
Tribunal de Contas da Uniao

1he injunctive power of the Federal Court of Accounts

Resumo

A Carta Politica de 1988 concedeu ao Tribunal de Contas da Unido a possibilidade de, além de verificar a
correta aplicagio dos recursos ptblicos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, avaliar as politicas
publicas, a fim de saber se sio executadas com eficdcia, eficiéncia e efetividade. Ao conceder competéncia para
o Tribunal de Contas da Uniao realizar auditorias operacionais, o Poder Constituinte Origindrio deixou assen-
te que nao basta ao administrador publico gastar em conformidade com a lei, mas que é necessdrio, também,
que os dispéndios tragam beneficios para a sociedade. O presente trabalho apresenta a evolugio do controle
das politicas publicas pelo Tribunal de Contas da Unifo, a partir da promulgagio da Constituicio de 1988,
com enfoque nas principais ferramentas utilizadas por aquela Corte de Contas para a realizagio das auditorias
de natureza operacional.

Palavras-chave

Tribunal de Contas da Unido. Controle de Politicas Publicas. Auditoria de Natureza Operacional.

Abstract

In addition ro the assessment of legality, legitimacy and economicity of public expenditure, the Constitution of 1988
provided the Brazilian Federal Court of Accounts with the prerogative of evaluating public policies, by verifying
whether they are conducted efficiently and effectively. By granting the Court of Accounts the power to carry out
performance audits, the Constituent Authority has stated that it is not enough for the public manager to spend in
accordance with the law, but it is also necessary that expenditures bring benefits to the society as a whole. This study
presents the evolution of public policy evaluation by the Federal Court of Accounts, since the promulgation of the
Constitution of 1988, focusing on the main tools used by the Court to carry out performance audits.

Key words
Federal Court of Accounts. Public Policy Fvaluation. Performance Audit.

Com a promulgacio da Constituicao de 1988, Legislativo, Executivo e Judicidrio, ¢ demais entida-

des referidas no inciso II;

o Tribunal de Contas da Uniéo ganhou novas com-
peténcias se comparadas com a carta anterior.

Entre essas, desataca-se, em especial para este
trabalho, a compreendida no art. 71, inciso IV,
que, in verbis, traz a seguinte redagéo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unifo, ao qual compete:

[...]

IV — realizar, por iniciativa prépria, da CAmara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissio técnica
ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e pa-

trimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

O constituinte origindrio trouxe cinco natu-
rezas para as auditorias e inspecdes realizadas pelo
Tribunal de Contas da Uniio, sio elas: contabil, fi-
nanceira, orgamentdria, operacional e patrimonial.
Destas, merece atengio a auditoria de natureza
operacional.

A despeito de a Constituicdo Federal jd trazer,
desde 1988, a possibilidade de o Tribunal de Con-
tas da Unido realizar auditorias de natureza opera-
cional, foi necessdrio que a Corte buscasse expertise
junto a organismos internacionais para poder se ar-
vorar por este caminho.

Nesse contexto, de 1998 a 2006, o Tribunal im-
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plementou o Projeto de Cooperagao Téc-
nica com o Ministério Britinico para o
Desenvolvimento Internacional (DFID)
com o objetivo de disseminar no TCU
técnicas de avaliagio amplamente aplica-
das por institui¢cdes de controle e, a partir
desse conhecimento, avaliar programas
governamentais e modelos regulatérios
de servigos publicos. Esse projeto deu én-
fase 2 avaliacdo de agdes para a reducio
da desigualdade social existente no Brasil.

No ano de 2000, o TCU criou uma
unidade técnica especializada em audito-
rias operacionais, denominada Secretaria
de Avaliagdo de Programas.

Importante destacar que em 2005, o
TCU foi eleito Presidente do Subcomité
de Auditoria de Desempenho da Znter-
national Organization of Supreme Audit
Institutions (Intosai), criado durante a 542
Reuniao do Conselho Diretor da Orga-
nizagio, com o objetivo de disseminar
o documento Implementagio de Dire-
trizes para Auditoria de Desempenho,
bem como desenvolver outras diretrizes
necessdrias 4 comunidade da Intosai.
Atualmente, além do Brasil, o Subcomité
conta com 17 membros (paises ou orga-
nizagoes): Africa do Sul, Ardbia Saudita,
Australia, Austria, Canad4, Dinamarca,
Eslovénia, Franca, Guiana, Holanda, Ki-
ribati, México, Noruega, Reino Unido,
Suécia, Tribunal de Contas Europeu e
Tunisia.

Do Manual de Auditoria Operacional
do Tribunal de Contas da Unido, pode-se
extrair a seguinte defini¢io:

Auditoria Operacional (Anop) é o exame
independente e objetivo da economicida-
de, eficiéncia, eficdcia e efetividade de or-
ganizagoes, programas e atividades gover-
namentais, com a finalidade de promover

o aperfeicoamento da gestdo publica'.

Sobre o tema, é pertinente trazer as
licoes de Aguiar er a:

As auditorias operacionais possuem carac-

1 Disponivel em: <file:///C:/Users/marcio/Downloads/Ma-

nual ANOP _internet _portugu%C3%AAs.pdf>, p. 11.

2 (2011),p.167.

teristicas proprias que as distinguem das
auditorias tradicionais. Devido i varieda-
de e complexidade das questées tratadas,
possuem maior flexibilidade na escolha de
temas, objetos de auditoria, métodos de
trabalho e forma de comunicar as conclu-
soes de auditoria. Empregam ampla sele-
¢do de métodos de avaliagio e investigagio
de diferentes dreas do conhecimento, em
especial das ciéncias sociais. Além disso,
essa modalidade de auditoria requer do
auditor flexibilidade, imaginagio e capa-
cidade analitica.

Pela sua natureza, as auditorias operacionais
s40 mais abertas a julgamentos e interpreta-
coes e seus relatdrios, consequentemente,
s40 mais analiticos e argumentativos. Algu-
mas dreas de estudo, em fungio de sua es-
pecificidade, necessitam de conhecimentos
especializados e abordagem diferenciada,
como ¢ o caso das avaliagoes de programa,
auditoria de tecnologia de informagao e de

meio ambiente.

A Anop ¢ o instrumento mais utiliza-
do pelo Tribunal de Contas da Unido para
avaliar as politicas publicas. Esse tipo de
fiscalizagio caracteriza-se por nio se pre-
ocupar demasiadamente com a legalidade
dos atos administrativo, mas sim, conso-
ante apontado acima, com a economici-
dade, eficiéncia, eficicia e efetividade dos
programas e atividades governamentais.

Importante destacar, contudo, que, se
durante os trabalhos de campo, a equipe
de auditoria encontrar algum achado em
que seja verificada ilegalidade de qualquer
ato administrativo, deve a equipe repre-
sentar ao Tribunal, a fim de que o fato seja
analisado em autos especificos.

Diferentemente das auditorias de lega-
lidade, que se preocupam essencialmente
em verificar se os gestores agiram confor-
me os normativos, a fim de determinar a
corre¢io de rumo ou sancionar o gestor
faltoso; na auditoria operacional o escopo
¢ bem mais amplo. Procura-se por meio
das técnicas de auditoria verificar como as
politicas publicas estdao sendo conduzidas,
se os objetivos tracados estdo sendo atingi-
dos, se as metas estao sendo alcancadas, se
os recursos sio suficientes, se a opgio esco-
lhida pelo gestor é a mais econ6mica para
atingir os fins da politica etc.
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Enquanto nas auditorias de regulari-
dade o exame da materialidade estd di-
retamente relacionado ao montante de
recursos envolvidos, nas auditorias opera-
cionais essa ¢ uma questdo mais subjetiva
e pode basear-se em consideragoes sobre
a natureza ou o contexto do objeto au-
ditado.

Outra importante caracteristica da
auditoria operacional é a possibilidade
de colaboragio do gestor desde a etapa de
planejamento até a de conclusao do rela-
tério. Existe, inclusive, uma fase do tra-
balho que ¢ dedicada aos comentdrios do
gestor. Essa interacdo auditor/auditado é
importante para que a equipe tenha pleno
conhecimento dos objetivos da politica
auditada, bem como da maneira que estd
sendo conduzida.

Duas importantes ferramentas utili-
zadas pela equipe de auditoria sdo os ma-
pas de processo e de produto. De acordo,
ainda, com o Manual de Auditoria do
TCU, essas ferramentas possuem os se-
guintes objetivos:

Conhecer os principais objetivos de

uma entidade ou programa.

Representar as relagdes de dependéncia

entre os produtos.

Identificar os responsaveis pelos produ-
tos criticos.

MAPA DE PRODUTOS

Desenvolver indicadores de desempe-
nho.

Conhecer o funcionamento de proces-
sos de trabalho.

Identificar boas praticas.

Identificar oportunidades para raciona-
lizagdo e aperfeicoamento de processo

de trabalho.

)
(o]
0
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w
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w
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Para a confec¢io de ambos os mapas,
faz-se necessdrio que a equipe obtenha a
colaboracio dos gestores, pois, sem esta
colaboracdo, é impossivel, por exemplo,
identificar os responséveis pelos produtos
criticos ou conhecer o funcionamento
dos processos de trabalho.

Nunca é demais rememorar que o
principal objetivo das auditorias ope-
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racionais ¢ contribuir para a melhoria
da administragio publica. Para que isso
possa acontecer, é essencial que haja bom
planejamento da fiscalizagio. Em geral, as
Anop’s levam bem mais tempo do que as
auditorias de legalidade para serem con-
cluidas. Enquanto aquelas levam, em ge-
ral, dois meses para serem concluidas; nio
é raro que essas durem mais de seis meses
para a elaboragio do relatério final.

Por isso, a definicao do escopo da
auditoria é fundamental, a fim de evitar
que o trabalho deixe de apresentar um
bom produto para a sociedade. Para a
selecio dos trabalhos, o referido manual
sugere os seguintes critérios: agregagio
de valor, materialidade, relevancia e vul-
nerabilidade.

Agregar valor refere-se a produzir no-
vos conhecimento e perspectivas sobre o
objeto da auditoria. As seguintes situa-
¢oes podem indicar a possibilidade de a
auditoria agregar valor:

a. discussdo sobre nova politica publi-

ca ou mudanga significativa na im-
plementacio de programa ou orga-
nizagio de ente governamental;

b. surgimento de novas ou urgentes
atividades ou mudancas de condi-
Ga0;

c. escassez de auditorias anteriores ou
trabalhos de outros érgios de pes-
quisa ou de controle sobre o objeto
de auditoria;

d. pouco conhecimento sobre a rela-
¢do causa e efeito entre a acdo de
governo e a solucio de problemas.

O critério de materialidade indica que
o processo de selecio deve levar em con-
sideracio os valores envolvidos no objeto
de auditoria, pois a auditoria deve produ-
zir beneficios significativos. Nem sempre
beneficios das auditorias operacionais sio
financeiros, mas o aperfeicoamento de
processos em objetos de auditoria com
alta materialidade tem grande possibili-
dade de gerar economia ou eliminar des-
perdicios.

O critério de relevincia indica que as
auditorias selecionadas devem procurar
responder questoes de interesse da socie-
dade, que estdo em debate publico e sio
valorizadas.
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No contexto do processo de selecio, as
vulnerabilidades sdo situagoes ou proprie-
dades intrinsecas do objeto de auditoria
que podem estar associadas A ocorréncia
de eventos adversos. Conforme a nature-
za do objeto de auditoria que esteja sendo
selecionado, é necessdrio investigar 4reas
especificas referentes a operagio de progra-
mas de governo, organizacdes publicas ou
mesmo municipios a serem auditados.

Exemplo de situagio adversa ¢é a falta
de informagoes confidveis ou atualizadas
sobre o desempenho do objeto de audi-
toria, como alcance de metas, custo dos
produtos, publico atendido etc.

Definido o escopo da auditoria, a
equipe deverd delimitar o objetivo da
auditoria por meio da especificagio do
problema e das questées de auditoria
que serdo investigadas. O objetivo deve
esclarecer também as razdes que levaram
a equipe a sugerir um determinado tema
e enfoque, caso estes ndo tenham sido
previamente definidos na deliberagio que
determinou a realizacio da auditoria.

A questdo de auditoria é o elemento
central na determinacio do direciona-
mento dos trabalhos de auditoria, das
metodologias e técnicas a adotar e dos
resultados que se pretende atingir.

Ao final do trabalho de campo, a equi-
pe de auditoria deve elaborar o seu relat6-
rio, que deve conter, segundo o j4 referen-
ciado Manual de Auditoria Operacional
do TCU, os seguintes componentes: In-
trodugio, Visio Geral, Desenvolvimento,
Comentdrios dos Gestores, Conclusio e
Proposta de Encaminhamento.

Todo o corpo do relatério deve emba-
sar as conclusoes e as propostas de enca-
minhamento.

As propostas de encaminhamento
devem guardar correspondéncia com os
achados de auditoria e precisam ser ba-
seadas nas causas desses achados. As pro-
postas de encaminhamento sio recomen-
dagdes e determinagdes que a equipe de
auditoria demonstra ser necessdrias e que
contribuirio para sanar alguma deficién-
cia identificada na fiscalizagio.

O Relatério de Auditoria, apds con-
cluido, é encaminhado ao ministro-
-relator, que providenciard, apds as suas
consideragbes acerca do tema, a inclusio

do processo em pauta para apreciacio do
Plendrio do TCU.

Antes de abordar como ¢ realizada a
avaliagdo de politicas publicas pelo Tribu-
nal de Contas da Unifo, cumpre definir o
que vem a ser politica publica.

Para tanto, valho-me das licoes de
Celina Souza apostas no artigo intitulado
“Politicas Publicas:®* uma revisao da lite-
ratura’:

Pode-se, entio, resumir politica publica
como o campo do conhecimento que bus-
ca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessério, pro-
por mudangas no rumo ou curso dessas
agoes (varidvel dependente). A formulagio
de politicas publicas constitui-se no estdgio
em que os governos democréticos tradu-
zem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e agdes que produzirdo re-

sultados ou mudangas no mundo real.

Nesse mesmo artigo, a autora acres-
centa que*:

Politicas publicas, ap6s desenhadas e for-
muladas, desdobram-se em planos, pro-
gramas, projetos, bases de dados ou sis-
tema de informagio e pesquisas. Quando
postas em agdo, sio implementadas, fican-
do daf submetidas a sistemas de acompa-

nhamento e avaliagio.

Dessa forma, para haver politica publi-
ca deve haver, necessariamente, uma agio
governamental, ou seja, a politica publica
nasce de uma vontade do governo.

A despeito de a politica publica ser
formulada pelo Poder Executivo, ela deve
passar pelo crivo do Poder Legislativo,
responsével pela aprovagio do or¢amento.

Essa necessidade de a politica ter que
passar por dois poderes é o que a doutrina
denomina de freios e contrapesos ou che-
ck and balances, consoante ji destacado
pelo Barao de Montesquieu em sua famo-
sa obra o Espirito das Lei.

3 Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/

a03n16>,p.7.

4 |bidem, p.7.
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Dessa forma, para a politica ser im-
plementada, faz-se necessdrio, preliminar-
mente, que ela seja aprovada pelo Poder
Legislativo, a fim de receber os recursos or-
camentdrios que garantam a sua execugio.

Assim, a definicdo da politica pablica
deixa de ser uma tarefa exclusiva do Poder
Executivo, sendo dividida com o Poder
Legislativo. Por conseguinte, existe uma
diversidade de atores que interferem na
defini¢do da politica que serd adotada.

Interessante destacar que, ao se esco-
lher determinada politica publica, devido
a escassez dos recursos publicos, o gover-
no estd deixando de realizar outra politi-
ca. E sempre uma questio de agenda, em
que se prioriza uma drea em detrimento
de outra. Nesse sentido, a escolha da po-
litica a ser implementada é cercada de
grande carga de subjetividade.

Sobre o tema, Reinaldo Dias assevera

que®:

Uma politica publica implica o estabeleci-
mento de uma ou mais estratégias orienta-
das 2 solugao de problemas publicos e/ou
A obtencio de maiores niveis de bem-estar
social. Resulta de processo de decisdo sur-
gido no seio do governo com participagio
da sociedade civil, onde siao estabelecidos
os meios, agentes e fim das agdes a serem
realizadas para que se atinjam os objetivos

estabelecidos.

Uma vez que a defini¢io da politica
publica depende de diversos atores, é cer-
to que cada um desses atores pode querer
que seja adotada a politica que melhor
lhe satisfaca. Considerando que os mem-
bros do parlamento sdo representantes
do povo, isso faz com que os diferentes
interesses se multipliquem, podendo, no
limite, a levar a uma infinidade de possi-
bilidade de escolha.

Os interesses diversos existentes na
sociedade fazem com que esta seja divi-
dida em diferentes classes, movidas por
diferentes sentimentos e pontos de vista.
Madison® defende que:

5 (2010), p. 261

6 Disponivel em: <https://perguntasaopo.files.word-

press.com/2010/06/fed10.pdf>, p. 3.

[...] a regulamentagdo destes interesses,
vdrios e em interferéncia, constitui a ta-
refa principal da Legislagio moderna, e
envolve o espirito de partido e de facgio
nas necessdrias e ordindrias operagdes do

governo.

Uma vez que existe uma infinidade de
politicas publicas que podem ser adota-
das, espera-se que a definicio de qual serd
implementada passe por critérios objeti-
vos, a fim de que a escolhida seja a mais
apropriada para a solu¢io de um proble-
ma de interesse publico.

Por oportuno cumpre, mais uma vez,
trazer as licoes de Reinaldo Dias acerca do
tema’:

Para que uma politica de governo se con-
verta em politica publica, é necessdrio que
esta se baseie em programas concretos,
critérios, linhas de acdo e normas; pla-
nos; provisbes orcamentdrias, humanas e
materiais; também podem ser incluidas
as disposi(;()es constitucionais, as leis e os
regulamentos, os decretos e resolugdes ad-

ministrativas entre outras.

Feito esse introito acerca da auditoria
de natureza operacional e do que vem a
ser politica publica, passo a analisar dois
relatérios de auditoria operacional em
que foram avaliadas as seguintes politicas
publicas: Uso de mamdgrafos e Programa
Minha Casa Minha Vida®.

Na avaliagio das politicas publicas
feitas pelo Tribunal de Contas da Unifo,
procura-se analisar se as politicas estdo re-
almente sendo direcionadas a sociedade,
ou seja, se a politica é voltada para o clien-
te-cidaddo e se a sua escolha cercou-se de
critérios objetivos, ou seja, se estdo pre-
sentes as caracteristicas acima transcritas.
Essa andlise visa, também, a resguardar os
recursos publicos, uma vez que a escolha
de determinada politica pode afastar a
implementacio de outra.

A auditoria operacional sobre o uso
de mamdgrafos foi apreciada por meio
do Acérdio 247/2010, exarado nos autos

7 (2010), p.262.

8 Disponiveis em: <www.tcu.gov.br>.
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doTC 033.176/2008-4, cujo relator foi o
ministro Valmir Campelo.

A auditoria decorreu de solicitagio
do Congresso Nacional para verificar a
aplicacdo der recursos federais na aquisi-
¢ao, controle e manutengio dos mamé-
grafos na rede publica de satide e na rede
conveniada. A solicitagio teve origem na
Comissio de Fiscalizagio Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, me-
diante a Proposta de Fiscalizagio e Con-
trole de autoria do Deputado Dr. Pinotti.

Para atender a demanda, o TCU re-
alizou, de maio a novembro de 2009,
auditoria com o objetivo de avaliar em
que medida a disponibilidade de equipa-
mentos, insumos e profissionais para rea-
lizagio de mamografias estaria adequada
a0 atendimento da populagio em nivel
nacional. Em 2012, o Tribunal efetuou
outra fiscalizagio para monitorar a imple-
mentagdo das medidas sugeridas na audi-
toria anterior.

O Tribunal investigou se o quantita-
tivo de exames realizados seria suficiente
para atendimento da populagio-alvo.
Para isso, foram utilizados os registros de
equipamentos e de exames de mamogra-
fias informados nos bancos de dados do
Sistema Unico de Satde (SUS).

O ndmero de exames necessarios para
atender a populagio-alvo foi estimado a
partir do parAmetro adotado pelo Insti-
tuto Nacional do Cancer (Inca) e reco-
mendagées da Organizagio Mundial de
Satde (OMS): populagio feminina na
faixa etdria de 50 a 69 anos se submeten-
do a0 exame a cada dois anos. O cdlculo
considerou ainda a meta do Ministério da
Satide para o PAC Satide — cuja cobertura
almejada seria de 60% dessa demanda.

O Ministério da Sadde estabelece
como parimetro de cobertura popula-
cional um mamdgrafo para cada 240 mil
habitantes. Segundo esse indicador, o
pais estaria satisfatoriamente provido de
aparelhos de mamografia, caso todos os
existentes para o SUS estivessem efetiva-
mente realizando exames. Apenas a regiao
Norte do pais estaria com menos apare-
lhos do que o ideal.

No entanto, considerando o niimero
de exames realizados no periodo, de maio
de 2008 a abril de 2009, foi verificado
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que a oferta de exames corresponderia a
pouco mais de 58% da demanda estima-
da pela meta do Ministério da Satde.

Estimou-se que, se os mamdgrafos
existentes realizassem 25 exames por dia
util — parAmetro considerado ideal nos
estudos realizados pelo Inca —, a maio-
ria dos estados atenderia & demanda da
populagio-alvo, com a quantidade de
aparelhos existente a época da auditoria.
Entretanto, a produgio média registrada
no periodo analisado foi de 9,8 exames
de mamografia por dia atil. Apenas 5,3%
dos estabelecimentos de saide publicos
atingiram ou superaram a produgio con-
siderada adequada pelo Inca no periodo.

O TCU concluiu que os principais fa-
tores que levam 2 redugio ou interrup¢io
dos exames de mamografia no 4mbito do
SUS sio a insuficiente manuten¢io dos
mamografos e dos equipamentos de reve-
lagio, bem como a falta de pessoal para
realizagdo dos exames e para emissio dos
laudos médicos.

Baseado nas informagoes contidas no
relatério de auditoria, o Tribunal delibe-
rou por recomendar aos érgaos fiscaliza-
dos a adogdo das seguintes medidas:

* melhoria do registro nos sistemas
de informagio do SUS dos quan-
titativos de equipamentos e exames
de mamografia realizados, inclusive
por meio da implantagio de detec-
¢do automdtica de inconsisténcias;

* melhoria da avaliacio das condi-
¢oes do estabelecimento e da de-
manda da localidade beneficiada,
quando da emissio do parecer
técnico dos processos de convénio
para aquisi¢io de mamégrafo;

* realizagio de agbes, junto as Se-
cretarias Estaduais de Satde, para
possibilitar o funcionamento dos
equipamentos que nio se encon-
tram em uso;

* disseminagdo de boas priticas de
gestdo verificadas nos estabeleci-
mentos publicos nos quais forma
detectadas as melhores produtivi-
dades dos equipamentos de mamo-
grafia;

* atualizagio dos parimetros da
Portaria GM/MS 1.101/2002, in-
cluindo o estabelecimento de me-
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tas minimas de produtividade por
equipamento publico.

O trabalho realizado pelos auditores
do TCU esperava como beneficio a me-
lhoria do processo de aquisi¢io de mamé-
grafos e da gestdo de informagoes sobre
a efetiva quantidade de equipamentos
disponiveis para o SUS, o que poderia
permitir o adequado planejamento da
politica puablica de satide e a diminuicio
da ociosidade dos mamégrafos existentes,
em beneficio da populagio.

Outro importante instrumento de
fiscalizagdo adotado pelo TCU para con-
trolar as politicas publicas ¢ o processo de
monitoramento. Segundo o art. 243 do
Regimento Interno do TCU®, “monito-
ramento ¢ o instrumento de fiscalizacio
utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacoes e os
resultados delas advindos.

O monitoramento tem como prin-
cipal caracteristica apurar se o drgio ou
entidade auditado estd cumprindo o que
foi determinado ou recomendado pelo
Tribunal de Contas da Unifo. De nada
adiantaria 0 TCU realizar uma fiscaliza-
¢do e depois nio checar se as suas conclu-
soes estdo sendo implementadas.

No 4mbito do monitoramento do
cumprimento das determinagées e reco-
mendagées do Acérdio 247/2010-Ple-
ndrio, ocorrido em 2012, verificou-se a
adogio de providéncias para aprimorar a
utilizagdo dos recursos publicos na aqui-
sicio de mamdgrafos e na detecgdo pre-
ventiva do cincer de mama, a comegar
pela institui¢io do Programa Nacional de
Qualidade em Mamografia.

Apés a auditoria do TCU, obser-
vou-se 0 aumento de 43% na quantida-
de de exames de mamografias realizada e
de 29,65% na quantidade de mamdgra-
fos disponiveis ao SUS em uso e com pro-
dugio. Destaca-se a celebragio de acordo
entre o Ministério da Satide e o Hospital
Alemio Oswaldo Cruz (HAOC) para
emissio de laudos de mamografia a dis-
tAncia, com capacidade para atender ini-
cialmente até 180 mamdografos.

9 Disponivel em: <file:///C:/Users/marcio/Downloads/

regimento%20(4).pdf>, p. 60.

Contudo, em que pesem as melhorias
observadas, também foi detectada recor-
réncia de algumas falhas apontadas na au-
ditoria, especialmente no que se refere ao
teor dos pareceres técnicos para aquisi¢ao
dos mamdégrafos, cuja andlise continuava
sem abranger os requisitos técnicos e do-
cumentos comprobatdrios da real neces-
sidade de aquisi¢ao dos aparelhos, entre
outros.

A auditoria operacional no Programa
Minha Casa Minha Vida foi apreciada
por meio do Acdrdio 524/2014, exarado
nos autos do TC 033.568/2012-0, cujo
relator foi o ministro Weder de Oliveira.

O Programa Minha Casa Minha Vida
foi criado em 2009, com o objetivo de
ampliar as oportunidades de acesso das
familias de baixa renda & casa prépria,
contribuindo para a redugio do défi-
cit habitacional brasileiro. O programa
fundamentou-se, também, na premissa
de que a ampliagio dos financiamentos
4 moradia e de infraestrutura proporcio-
naria mais emprego e oportunidades de
negdécios.

A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) de 2008 estimou
o déficit habitacional brasileiro em 5,5
milhées de domicilios, sendo de 4,6 mi-
lhoes (83,5%) em dreas urbanas. O défi-
cit atinge com maior intensidade familias
com renda de até trés saldrios minimos
(89,6%), situagdo esta predominante em
todas as regides brasileiras, sendo mais
acentuada no Nordeste.

A auditoria foi focada nos empre-
endimentos financiados pelo Fundo de
Arrendamento Residencial, que financia
habitagbes para familias com renda até
R$ 1.600,00 por més, que atende dreas
urbanas e familias de menor renda, onde
se concentra a maior parte do déficit ha-
bitacional, e respondia por 35% dos re-
cursos investidos pelo programa até 2012.

A auditoria avaliou a cobertura de
atendimento do programa; a qualidade
das construgées e aderéncia entre as espe-
cificagbes do programa e as habitacoes en-
tregues; a disponibilidade de infraestrutu-
ra no entorno dos empreendimentos; e o
desenvolvimento do Trabalho Técnico
Social junto aos beneficidrios.

As estratégias metodoldgicas defini-
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das para a fase de execugio da auditoria
envolveram a realizacio de pesquisa bi-
bliogréfica e documental; entrevistas;
grupos focais; estudos de caso, com visi-
ta a cinco empreendimentos; e pesquisa
eletronica, com envio de questiondrios a
funciondrios da Caixa Econémica Fede-
ral e servidores de prefeituras municipais.
Adicionalmente, a auditoria utilizou ob-
servacoes referentes a fiscalizacoes reali-
zadas sob a coordenacio da Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras de Energia e Sane-
amento em onze empreendimentos do
programa.

As andlises realizadas evidenciaram
que as metas nacionais de contratacio do

programa vém sendo alcangadas, todavia
observa-se, ainda, que de forma nio gene-
ralizada, a existéncia de unidades da Fede-
racdo com baixos indices de contratagio,
considerando a sua participacio relativa
no déficit habitacional brasileiro.

A auditoria constatou, ainda, que
significativa quantidade de empreendi-
mentos foi entregue apresentando pro-
blemas relacionados s fases de concepgiao
e execucdo das obras, como inadequacées
nas dimensées, instalagdes e em materiais
empregados na residéncia; e deficiéncias
na pavimentagio asfdltica, calcamento,
drenagem urbana e sistema de esgoto sa-
nitdrio ou pluvial.

Grifico 1: Problemas referentes a qualidade das habitagées e a disponibilidade de

infraestrutura interna.

Estratificagio das ocorréncias identificadas

7,3%

2,9%

13,0%
31,9%

[l Defeitos ou vicios construtivos

. Inadequagbes nas dimensdes, instalagdes e materiais
empregados na residéncia e indisponibilidade de
equipamentos de lazer/uso comum

Deficiéncias quanto a pavimentagao asféltica, calcamento,
drenagem urbana e sistema de esgoto sanitario ou pluvial

Auséncia ou insuficiéncia dos dispositivos de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Deficiéncia no projeto executivo

21,7%

Auséncia de equipamentos comunitarios nas proximidades
do empreendimento.

Fonte: Relatério de Auditoria do TC 033.568/2012-0.

Outra situagdo que compromete os  creche e unidade bdsica de satde, de co-

resultados do programa diz respeito 4  mércio local e de dreas de lazer e recreagio

produgio de moradias em zonas urbanas  em suas proximidades.

nao consolidadas, desprovidas de escola,

Grifico 2: Equipamentos e servicos nos quais detecta os maiores problemas quan-
to ao seu provimento ou funcionalidade.

100,0%
80,0%
60,0%
40,0% &

20,0%

0,0% "
Areas de lazer
e recreagio

Comércio local
constituido

Equipamentos de
educacio basica

Equipamentos
de salde

Transporte publico

B Gerentes de Gidur/Caixa

Técnicos de equipes municipais de TTS

B Coordenadores/assistentes de Projetos Sociais da Caixa

Morador

Fonte: Relatorio de Auditoria do TC 033.568/2012-0.
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A auditoria verificou também intem-
pestividade na realizagio do Trabalho
Técnico Social e auséncia ou descontinui-
dade de acoes educativas e estruturantes
nas fases pré e pés ocupagio. Ficou cons-
tatada, dentre outros problemas, a demo-
ra na selecio dos beneficidrios pelo poder
publico local, a dificuldade e morosidade
para elaboragio e apresentacio do projeto
de Trabalho Técnico Social e pouca efeti-
vidade das acoes de apoio a gestdo con-
dominial.

Dentre as medidas propostas, des-
taca-se a necessidade de que os gestores
adotem medidas visando 2 eliminacio
dos fatores fundidrios, juridicos, técnicos
e financeiros que limitam a contratagdo
de empreendimentos em municipios com
atendimento abaixo do esperado em rela-
¢ao ao déficit habitacional. Merecem des-
taque, ainda, recomendagdes visando 2
provisio dos equipamentos comunitdrios
onde nio foram construidos; ao estimulo
a oferta de terrenos pelos municipios; a
criagio de controles para o aperfeicoa-
mento do Trabalho Técnico Social, assim
como a garantia de adequagio dos proje-
tos as normas de acessibilidade. Por fim,
cabe enfatizar recomendagio para que a
Caixa identifique vicios construtivos gra-
ves ou utilizagio de métodos construtivos
nio previstos nas normas técnicas, de
modo a corrigir problemas com impacto
significativo na vida atil, na funcionali-
dade e na seguranca das moradias e dos
moradores dos empreendimentos.

As determinagées e recomendagtes
estio, no momento sendo monitoradas

pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Conclusao

O presente trabalho teve como pre-
tensio demonstrar como sio avaliadas as
politicas publicas pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao.

Para tanto, foi verificado que, a par-
tir da promulgacio da Constituicao de
1988, o Tribunal ganhou competéncia
para realizar auditorias de natureza ope-
racional.

Por ser uma atividade que nio era afe-
ta 2 Corte de Contas, foi necessdrio in-
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vestir em capacitagdo dos seus servidores
para a realizacio desse desiderato. Nesse
sentido, foi firmado acordo de coopera-
¢io com o Reino Unido, por meio do
qual servidores do TCU tiveram a opor-
tunidade de aprender as técnicas desse
tipo de fiscalizacio, bem como de realizar
auditorias operacionais com técnicos do
Reino Unido.

Atualmente, no cendrio internacio-
nal, o Tribunal de Contas da Unifo ¢ uma
referéncia em fiscalizagbes operacionais,
estando, a frente, inclusive, do Subcomité
de Auditoria de Desempenho da /nterna-
tional Organization of Supreme Audit Ins-
titutions (Intosai).

Em seguida, discorreu-se acerca da
expressao “politica publica”, oportunida-
de em que foi apresentada a visio da Pro-
fessora Celina Souza sobre o tema.

Viu-se também que, a despeito de a
politica publica ser atribui¢io do Poder
Executivo, ela passa necessariamente pelo
crivo do Poder Legislativo, que é o res-
ponsével pela aprovacio do orcamento
no Brasil. Dessa forma, inimeros atores
atuam na defini¢do da politica puablica a
ser implementada.

Por conseguinte, consoante as licoes
do Professor Reinaldo Dias, para que
uma politica de governo se converta em
politica publica, é necessdrio que esta se
baseie em critérios bem definidos, a fim
de mitigar o uso indevido da politica.

Foram apresentados, por fim, dois
trabalhos do Tribunal de Contas da
Uni4o na avalia¢do de duas politicas pt-
blicas: Uso de Mamégrafos e Programa
Minha Casa Minha Vida.

A avaliagdo das politicas publicas pelo
Tribunal de Contas da Unido segue crité-
rios definidos pelo préprio Tribunal, mas
que advém das normas defendidas pela
Intosai para este tipo de fiscalizagéo.

Ao final dos trabalhos da Corte de
Contas sio apresentadas recomendagées
e/ou determinagbes aos 6rgios responsd-
veis pela condugio da politica. A delibe-
ragio do Tribunal tem o fito de apontar
possiveis desvios na condugéo da politica
publica, bem como a existéncia de defi-
ciéncias no seu processo de implementa-
¢40, que pode se dar pela falta de recursos
humanos e/ou or¢amentdrios, bem como
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pela falta de normativos que sustentem a
politica.

Atualmente, quase quarenta por cen-
to dos trabalhos de fiscalizacao do Tri-
bunal de Contas da Unifo ¢ destinado a
realizagdo de auditorias de natureza ope-

racional. *
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Plano plurianual e a audiéncia publica: planejando

sob um novo olhar

Multi-annual plan and a public hearing: planning under a new sight

Em quase todas (talvez todas) as organizagées por toda parte, hd algum espaco
para alguma democracia. Em quase todos os paises democriticos hd bastante
espago para mais democracia.

(Robert Dahl)!

In almost every organization (maybe all of them) throughout the world, there is space for
democracy. In almost every democratic country there is space for even more democracy.

(Robert Dahl)

Resumo

A Constituigio Federal de 1988 trouxe novos instrumentos de participagio do cidaddo na gestao publica. No
processo de or¢amentacio, as audiéncias para elaboracio dos or¢amentos publicos passaram a ser um momen-
to importante de coleta de informacoes, propostas e discussio com o cidado e setores da sociedade, sobre
agoes de cardter estratégico e politico, para serem levadas a efeito pelo gestor. Contudo, a sociedade e o Poder
Piblico ainda nio estio vivenciando com eficdcia esse didlogo necessdrio e percebe-se a auséncia do cidadio
nesses espacos e uma dificuldade publica na interlocugdo e mobilizacio social. Este artigo ir4 refletir sobre este
encontro democrdtico, buscando trazer um novo olhar que favoreca o fortalecimento da participagio cidada
na arena publica reservada A priorizagdo, planejamento e alocagio de recursos para as politicas publicas.

Palavra-chave

Audiéncia publica. Planos orcamentdrios. Participagio cidada. Controle social e transparéncia.

Abstract

The 1988 Federal Constitution brought new methods on how citizens can participate in the public administration.
Hearings for the preparation of public budgets became an important moment of gathering information, proposals
and also discuss with citizens and sectors of society on strategic and political actions, that will be later carried out
by the manager. However, society and State still aren’t effectively experiencing this necessary dialogue and one can
notice how absent the citizens are in those areas, resulting in a clear public struggle in the interlocution and social
mobilization. This article will reflect about this democratic encounter, hoping to bring a new perspective which
can help strengthening the citizen involvement in the public area reserved to prioritization, planning and resources
allocation for public policies.

Key words
Public hearing. Financial plans. Citizen participation.Social control and transparency.
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po da Administragio Publica, conhecida como i transi¢io de uma cultura burocrdtica para uma

Reforma Gerencial, marcou os anos de 1990 e se  cultura gerencial centrada em resultados com efeti-

1 DAHL, Robert. Sobre a Democracia: Histéria do Direito. EdUnB. 2001, 230 p.
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va participagio da sociedade e, finalmen-
te, a terceira que abordou a gestdo publica
com aperfeicoamento do modelo vigente,
introduzindo os aspectos de moderniza-
¢4o da estrutura organizacional e dos mé-
todos de gestio com préticas gerenciais
inovadoras.

O objetivo foi potencializar os resul-
tados, otimizando os gastos mediante no-
vas estratégias que conseguissem imple-
mentar alternativas para a superagio das
desigualdades, ampliar o espaco de inclu-
sdo social, politica e econdmica, sempre
na direcdo do desenvolvimento, com o
Estado respondendo a quem de fato deve
responder: o cidado.

Esse processo de democratizagio da
Administragao Publica contribuiu para a
evolucao da nogio liberal do “Estado de
Direito” para o “Estado Democrdtico de
Direito” no qual, mais do que o respeito
a lei, deve-se buscar a legitimidade admi-
nistrativa® a partir do entendimento da
importancia da sociedade civil no alcance
dos interesses publicos.

Por conseguinte, a preocupacio da
Administragao Pidblica moderna passa a
efetivacio dos principios constitucionais,
a legitimagio de suas finalidades em con-
sonincia com a participagio na adminis-
tragdo, por uma abertura procedimental
e a institucionalizacgio de mecanismos
efetivos de salvaguarda dos interesses da
sociedade.?

Sabemos que o primeiro passo nesse
sentido foi dado com a promulgacio da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88)4,
também conhecida como Constitui¢io
Cidada, na qual a participagio social, a
transparéncia e a eficiéncia, muito mais
do que uma exigéncia difusa dirigida as

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Democratizagao
da Administragao Publica e o Principio da Partici-
pacao Administrativa. Revista da EMERJ, v. 9, n° 35, p.
158-176, 2006.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administra-

tivo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 3.

4 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponi-

vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constitui-

cao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2015.
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instituicées republicanas, constituiram-
-se num verdadeiro método de realizacio
do Estado Democritico de Direito com
reflexos nas estruturas de poder, inclusive
nos processos de elaboracio e publiciza-
¢do dos orgamentos publicos.

Assim, ao falarmos de planejamento
or¢amentdrio, em alguma medida preci-
saremos falar da participacio da socieda-
de nesse processo nio mais como coadju-
vante, mas como agente democrdtico em
exercicio da sua cidadania advinda do seio
constitucional e das leis que regem a Ad-
ministragio Pablica.

Percebe-se que na atualidade, a demo-
cracia representativa, por si s, nio vem
conseguindo atender os anseios da socie-
dade, logo o fortalecimento da democra-
cia participativa tem ganhado destaque
procurando aproximar a gestido publica
do controle dos cidadios.

E, se de um lado, estio as instituicoes
e Poderes Publicos se debrucando sobre
o assunto, de outro estd a sociedade ci-
vil organizada buscando efetivar o seu
direito de ter voz e vez nio apenas nos
processos decisérios de escolha dos seus
representantes, mas, sobretudo, nos pro-
cedimentos de acompanhamento e ava-
liagdo de eficiéncia das politicas publicas.

Esse processo de democratizacio fo-
mentado pela CF/88 pode ser percebido
em nivel local, onde a descentralizacio
politico administrativa do Estado ¢ o for-
talecimento da participagido® tornaram o
municipio o principal executor de poli-
ticas sociais, responsdvel por estabelecer
as transformacées qualitativas nos seus
métodos de gestdo que fortalecam a go-
vernanga e a democracia participativa.

Nesse contexto é crucial garantir a
participacdo, a transparéncia e o controle
social nao sé sobre as politicas publicas,
mas também sobre o processo de orca-
mentagdo, tornando “a esfera publica
permedvel as reivindicagbes dos movi-

5 SANTOS, Boaventura de Souza. O Orcamento Parti-
cipativo em Porto Alegre: para uma democracia re-
distributiva. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Democratizar a Democracia: os caminhos da demo-
cracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasilei-

ra, 2002, 56 p.

mentos sociais, incorporando ao processo
decisério”®, mediante a participagio po-
pular no processo decisério.

Um dos mecanismos de participagio
na gestdo ¢ audiéncia publica, um instru-
mento colocado 2 disposi¢ao dos Poderes
e brgaos publicos para, dentro de sua drea
de atuagio, promover um didlogo com os
atores sociais, visando buscar alternativas
para a solucio de problemas que conte-
nham interesse publico relevante, colher
informagoes sobre determinados fatos e
recolher propostas e criticas da sociedade.

Nio ¢ recente a necessidade de dar
publicidade ao processo de elaboragio da
proposta de lei orcamentdria, afinal todas
as leis devem ser publicizadas.

Contudo, estamos falando aqui da
obrigatoriedade legal de os Poderes esta-
belecerem a oitiva da sociedade em audi-
éncia publica como requisito necessdrio
para a validade da elaboracio das leis or-
¢amentdrias.

Mais especificamente, sobre o didlogo
democritico que deve ser promovido en-
tre o Poder Executivo e a sociedade para
elaboragio do Plano Plurianual (PPA)
visando a um amplo debate, coleta infor-
magbes e propostas para subsidiar a alo-
cagio de recursos orcamentdrios em nivel
local.

Sem divida, esse didlogo democrético
torna mais fécil a solucdo do conflito so-
cial. Com a participagio de todos, é mais
fécil encontrar um caminho que valorize
o didlogo social, a participacdo no debate
e na construgio de alternativas para solu-
cionar problemas coletivos.

A abordagem nio se dard sob o aspec-
to do direito financeiro e contdbil, mas no
viés do direito administrativo e constitu-
cional, dando realce a possibilidade dada
aos cidadios de safrem do papel de meros
expectadores das agoes do Estado, para o
exercicio de um papel ativo nas decisbes
que afetam sua comunidade, seu bairro,
ou seu municipio.

O sucesso desse didlogo depende da

6 DIAS, Mércia Ribeiro. Sob o Signo da Vontade Popu-
lar: O Orcamento Participativo e o Dilema da Camara
Municipal de Porto Alegre. Belo Horizonte: Editora

UFMG, 2003, 73 p.
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capacidade participativa dos cidadaos
para atuarem no exercicio de seus di-
reitos e deveres, do funcionamento dos
mecanismos que viabilizem o didlogo e
o controle dos orcamentos e do interesse
das instituigoes publicas em partilharem
o poder e as informagdes sobre a gestao
publica.

A vivéncia na contemporaneidade
nos lanca esse desafio de desenvolvermos
novos olhares sobre o processo de orca-
mentagio publica enquanto processo es-
tratégico, participativo e de didlogo com
a sociedade em que se amplia a confianca
miutua entre Estado e sociedade, viabiliza-
dor da ampliagdo da participagio popular
na definicdo das politicas publicas, inter-
conectividade entre os controles e maior
responsividade politico-administrativa.

Novos caminhos cujos processos estdo
em aperfeicoamento, mas que precisam
ser implantados pelos gestores publicos e
incorporado pela sociedade.

1. Participagao na gestao
publica: um processo em
construcao

A nova fisionomia impressa ao Estado
brasileiro pela CF/88 rompe com a estru-
tura jurfdica anterior, marcada pelo Esta-
do autoritdrio, e consolida as bases para a
construcio e efetivacio de um Estado De-
mocrético de Direito, fundamentado na
protecao da dignidade da pessoa humana,
atribuindo uma dimensio material aos
direitos fundamentais, sendo o homem
visto na trfade de que fala J. J. Canotilho:
“o homem enquanto sujeito, cidadao e
trabalhador”, que demanda por dignida-
de, e, portanto, por trabalho, por satde,
por educagio e por lazer.®

Nesse Estado Democrético de Direito
o governo deve manter relagoes de poder
com todos os individuos, num espago
publico demarcado por regras e procedi-

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitu-
cional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 347.

8 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitu-
cionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte:

Del Rey, 1994, p. 11.

mentos claros que assegurem espago de
interlocugio com os interessados alcanga-
dos pela agao governamental, e assegurar
o atendimento das demandas publicas da
maior parte da populagio.®

Essa nova estrutura juridica consti-
tucional tem seus reflexos no 4mbito do
Direito Administrativo que, calcado nos
alicerces da democracia e justica social,
estabeleceu um conjunto de principios
que formam o chamado regime juridico
administrativo, a partir do qual se impds
a transicao de uma Administragao Publi-
ca com viés autoritdrio, para outra que
privilegia o cidadio, a mensuragio dos
resultados e dos impactos das agoes do
governo na vida das pessoas.

Isso quer dizer que, por obediéncia
constitucional, o direito administrativo
brasileiro inicia a construcio de um regi-
me juridico sob uma perspectiva voltada a
transparéncia da gestao, & moralidade dos
agentes publicos, & qualidade dos servigos
prestados pelo Estado', ao direito de par-
ticipagdo e a implantacao de mecanismos
democrdticos que favorecam o exercicio
do controle social dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, alguns paradigmas
do Direito Administrativo, considerados
antes como inequivocos, tém sido mitiga-
dos e superados.™

Por exemplo, a unilateralidade admi-
nistrativa, em que o Poder Publico tinha
a legitimidade para decidir como atingir
o interesse publico, impor politicas e de-
terminagbes estatais aos administrados
inobstantemente de sua participago, vai
tendo que se moldar 2 estrutura constitu-
cional dialdgica, especialmente, 2 exigén-
cia que a Administracdo Publica interaja
com a sociedade antes de tomar as deci-
sbes que visem ao interesse ptblico.

E, se antes havia a supremacia ou

9 LEAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado: cidadania e
poder politico na modernidade. 2. ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2002, p. 30.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito

Administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

11 SCAPIN, Romano. Os Tribunais de Contas e os Novos
Paradigmas do Direito Administrativo. Achados de

Auditoria, p. 1-31, 01 jun. 2014.
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preponderancia incondicional do inte-
resse publico (Poder Publico) sobre os
interesses dos particulares (dos cidadaos),
modernamente, com base no postulado
da proporcionalidade hd que se conside-
rar que a atuagdo administrativa, em cada
caso concreto, atingird o mais adequado e
realmente desejado interesse da socieda-
de, para poder ser denominado interesse
publico.

Nesse sentido, as palavras de Moreira
Neto'? que realcam a ocorréncia de uma
“passagem de uma viciosa relagao de su-
premacia a uma virtuosa relagio de pon-
deragao”.

Essas novas possibilidades e formas
de influéncia do cidaddo na administra-
¢do da coisa publica e o préprio papel do
cidadio no contexto de redemocratizacio
do Estado brasileiro, abrem as portas para
a democracia participativa, que, ao lado
da democracia representativa, fundamen-
ta a Republica Federativa do Brasil™:
Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou dire-

tamente, nos termos desta Constituicio.™

Expressando esses fundamentos no
preAmbulo da CF/88 fica clara a concep-
¢do de que o poder deve ser exercido pelo

12 Art. 1°, Paragrafo tnico da Constituicao Federal do Bra-

sil de 1988. BRASIL, Constituicao (1988). Op. Cit.

13 Séo fundamentos da Republica Federativa do Brasil:
Art. 1°[..]1-soberania (emana do poder do povo que o
exerce através de seus representantes ou diretamente);
11 - cidadania (é o exercicio efetivo de direitos individu-
ais, politicos e sociais assegurados na Constituicao); lll
- adignidade da pessoa humana (assegura ao cidadao
brasileiro e seus equiparados um minimo de direitos
que devem ser respeitados pela sociedade e pelo po-
der publico, de forma a preservar a valorizagéo do ser
humano); IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (busca impedir a concessao de privilégios eco-
noémicos condendveis, por ser o trabalho imprescindi-
vel a promogéo da dignidade da pessoa humana); V- o
pluralismo politico (uma sociedade plural onde exista
diversidade e onde as liberdades devem ser respeita-

das). BRASIL, Constituicao (1988). Idem.

14 Art. 1°, Paragrafo tnico da Constituicao Federal do Bra-

sil de 1988. Idem.
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povo e em beneficio da coletividade, ob-
jetivo final do Estado e da Administracio
Pablica, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituigao.'®

Todo esse processo de democratizacio
fortaleceu o poder local, a descentraliza-
¢io politico-administrativa do Estado € o
estabelecimento da participacao'®.

Se, por um lado, o governo foi ins-
tado ao didlogo, o cidaddo, no ambito
constitucional, também foi convocado
a participar efetivamente de vdrios mo-
mentos democratizadores, desde a esco-
lha de seus representantes, dos gestores
publicos, dando sua opinido em plebis-
citos, referendos e projetos de iniciativa
popular (CE art. 14, 27, §4°, 29, XIII,
61, §2°) e, bem assim, convocado a in-
tegrar colegiados deliberativos em maté-
rias relevantes, como no planejamento
municipal (art. 29, XII), na seguridade
social (CF, art. 194, VII), no sistema
Unico de saide (CF, art. 198, III), na
educacio publica (CF, art. 206, VI), na
propositura de agio popular (CE art. 5°,
LXXIII) e na possibilidade de fazer de-
nuncia diretamente ao Tribunal de Con-
tas (CE art. 74, § 2°), entre outros.

J& no campo da legislagio federal,
com efeitos para todos os niveis de go-
verno, foi aberto espaco para o cidadio
participar da elaboragio e discussiao dos
planos e do or¢amento, a consultar as

15 Art. 1°, Pardgrafo Unico da Constituicdo Federal do

Brasil de 1988. Op. Cit.

16 SANTOS, Boaventura de Souza. Op. Cit., 2002, 56 p.
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contas do exercicio e ainda para a com-
posi¢io, acompanhamento e avaliagio
das atividades governamentais no 4m-
bito da gestao fiscal (Lei Complementar
n° 101/2001, artigos 48 pardgrafo Gni-
co, 49 e 67), sem contar as audiéncias
e consultas publicas para a gestao da
cidade (Lei n° 10.257/2001, arts. 4°,
inciso III, alinea “f”; 43, II, 44 e 45);
consulta e audiéncia publica sobre as-
suntos e decisbes administrativas rele-
vantes (Lei n® 9.784/99); fiscalizacio da
outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissoes de servigos putblicos (Lei n°
9.074/95) etc.

A Lei n° 12.527/2011, Lei de Aces-
so A Informagio (LAI), também trouxe
possibilidade de controle social garan-
tindo o acesso dos cidadios as informa-
¢oes previstas no inciso XXXIII do art.
5°; no inciso II do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da CF/88 e ainda no
sentido de que a informacdo é a regra e o
sigilo a excecio.

Assim, nos sistemas constitucional e
infraconstitucional brasileiro estdo os de-
lineamentos de um Estado constitucional
democritico com espagos e instrumentos
de participacdo do cidado na fiscalizagdo
da Administracio Publica.

Nesse contexto é crucial garantir o
controle social ndo s6 sobre as politicas
publicas, mas também sobre o processo
de orgamentagio publica, tornando “a
esfera publica permedvel e incorporando
ao processo decisorio as reivindicagbes da
sociedade.”?

Contudo, deve-se considerar que a
participagdo popular ao processo gover-
nativo constituiu um fendmeno marcante
e recente.

Estamos diante de um processo len-
to no qual a sociedade busca superar as
antigas formas paternalistas, autoritdrias
e clientelistas pelas priticas e processos
democréticos no qual o cidadio passa a
atuar, fiscalizar e tomar iniciativas através
de comunidades, grupos e movimentos
sociais.

O esforgo atualmente é para “ser ci-
dadio”. E vem crescendo a ideia de que

17 DIAS, Marcia Ribeiro. Op. Cit.,, 2003, 73 p.

“ser cidadao” hoje ndo é apenas receber
os beneficios do progresso, mas tomar
parte dele, participar das decisoes e do
esforco para sua realizacio, deixar de ser
objeto dos donos do poder para ser su-
jeito histdrico e protagonista na solugio
dos problemas que lhe dizem respeito.

Entretanto, esse fendmeno de amplia-
¢do da participagio nio estd ocorrendo
de forma homogénea em todas as esferas
sociais, nem na velocidade e abrangéncia
desejadas.

O processo ainda estd concentrado
em grupos, instituicoes e pessoas que ao
longo do processo de democratizagio se
inseriram na discussdo participativa e de
empoderamento.

A populacio em geral nio discute esta
questio e nio faz deste assunto uma pauta
de sua agenda cotidiana.

Por outro lado, o Estado ainda man-
tém certa relagio simbidtica e corporativa
com grupos privilegiados. H4 um vinculo
desordenado entre o publico e o privado.
De fato, o Estado tem dificuldade de par-
tilhar o poder e de ordenar as informacées
para o cidaddo."®

A compreensao destas circunstincias
nos leva a refletir sobre a necessidade de
mudanca dos processos de gestdo e de
como isso pode contribuir na partici-
pacdo social. Alterar os valores e os re-
ferenciais que balizam o ser cidadio e o
estar gestor. Repensar o modus operandi
de se fazer o planejamento e a discussao
dos orcamentos e sobre como estimular
o exercicio das priticas democriticas no
cotidiano.™

Segundo Martins Junior®, a via par-
ticipativa é decisiva para as democracias

18 ROCHA, Roberto. A Gestao descentralizada e parti-
cipativa. Revista P6s Ciéncias Sociais. Sdo Luis-MA, v.

1,n°11,2009.

19 GOHN, Maria G. Gestao urbana em Sao Paulo, 2000-
2002: atores e processos na questdo dos Conselhos.
In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPOCS, 24, 2002, Ca-
xambu. Cidade, metropolizagdo e governanga urbana.

Caxambu: ANPOCS, 2002, p. 7.

20 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Ad-
ministrativa: publicidade, motivacao e participagao

popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 298.




contemporéneas, contribuindo para a
governabilidade (eficiéncia), a contencao
de abusos (ilegalidade), a atencio de
todos os interesses (justica), a tomada
de decisbes mais sdbias e prudentes
(legitimidade), o desenvolvimento da
responsabilidade das pessoas (civismo)
e para tornar os comandos estatais
mais aceitdveis e facilmente obedecidos
(ordem).

Todo esse processo em construgio
deve desaguar numa nova dinimica de
organizacdo social, fomentar a interven-
¢do da populagio nas politicas publicas, a
democratizagio do poder sobre o uso de
recursos financeiros e sobre a definicio e
implementacio de politicas ptblicas que
consigam trazer a melhoria da qualidade
de vida para as pessoas.

E neste contexto que a audiéncia p-
blica de discussio do Plano Plurianual
(PPA) surge como uma alternativa vidvel
de aproximagio da sociedade das deci-
sbes estratégicas e politicas. Como um
momento de exercicio do controle social
sobre as decisoes da gestao publica.

Claro que existem outros momentos
para o encontro do publico com o ges-
tor. Mas este, em particular, traz em si
algumas possibilidades mais amplas de
inser¢do de propostas e discussao palpdvel
sobre o que serd feito com os recursos e
como sua utilizagio busca impactar a so-
ciedade.

Envolver segmentos sociais na dis-
cussdo de alocagio dos recursos pode ser
uma via importante para tirar a discussao
do campo tedrico e legalista e inseri-la no
contexto hodierno da vida das pessoas.

A partilha de informagées, discussao
e oitiva de sugestdo nas audiéncias rela-
cionadas ao orcamento, além da publici-
zagio das decisoes da gestao, também sdo
uma partilha de poder.

E quando se oportuniza, a todo cida-
dao, indistintamente, a possibilidade de
participar da priorizagio das agbes que
serdo inseridas nos planos or¢amentarios,
a democracia participativa ganha espaco
favorecendo uma maior aderéncia das
decisbes aos anseios da coletividade e o
alcance dos melhores resultados para a
gestao.

2. Audiéncia Pablica e Planos
Orcamentarios: PPA -
um encontro dos anseios
sociais com o processo de
or¢amentacao das politicas

publicas

Sendo uma ferramenta de controle e
democratizagio, sem pretender esgotar o
tema, para fins deste artigo, entende-se
por audiéncia publica o instrumento de-
mocritico de controle social, colocado a
disposicio dos Poderes e 6rgios, para pro-
mover o didlogo social, a oitiva, dirimir
dtvidas, bem como, obter dados, infor-
magoes, sugestoes € propostas que visem
garantir a efetividade das leis orcaments-
rias — PPA, LDO e LOA.

Dentro de objetivos especificos, antes
da tomada de uma decisdo que envolva
assunto interesse coletivo, ¢ possivel a re-
alizagdo de audiéncias publicas pelos 6r-
gios dos Poderes Executivo, Legislativo,
Ministério Pablico e Supremo Tribunal
Federal. Também as Assembleias Legisla-
tivas estaduais e as CAmaras de Vereadores
podem e devem fazer audiéncia publica
para o debate de assunto relevante.

Para sua realizagio é necessirio todo
um aparato legal, desde a expedicio de
um edital de convocagio para deixar claro
seu objetivo e a aprovagio; um regula-
mento préprio que ird disciplinar a for-
ma como se dard a dire¢do dos trabalhos,
condugido do didlogo com a sociedade e
registros das manifestagées, propostas e
encaminhamentos e toda uma divulgaco
e publicizagao.

E fato que nas audiéncias publicas
os 4rgdos nio se submetem A vontade
da sociedade, mas se colocam abertos
para ouvir, partilhar informagées, dar
explicacoes e buscar melhor solugio para
as questdes e dilemas sociais.

Quando estamos buscando compre-
ender a dinAmica da audiéncia publica
dos planos orcamentdrios, estamos co-
locando nosso olhar sobre o processo de
orcamentagio das politicas publicas.

Na execugio dessa atividade, frequen-
temente o gestor se depara com uma in-
dagacio: diante de tantas necessidades e
de recursos escassos, como priorizar as
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agbes e programas, gastar com equilibrio
fiscal, com qualidade e alcancar a satisfa-
¢do do cidadao com os servicos prestados
pelo Poder Puablico?

Por certo, essa questio envolve o de-
safio de fazer uma gestdo voltada para
obtenc¢io de resultados (Emenda Cons-
19/98),
transparente (LRF/2000), com controle

titucional n° democrdtica e
interno fortalecido, com partilha de po-
der e responsabilidades entre o Estado e o
cidaddo (cidadania e democracia partici-
pativa — CF/88) e espago para o exercicio
do controle social das politicas publicas.

No que tange & democracia participa-
tiva e A transparéncia, as audiéncias publi-
cas podem contribuir para a coleta de in-
formagoes, de propostas e discussio com
o cidadio e setores da sociedade, sobre
quais agbes estratégicas e politicas devem
ser levadas a efeito pela gestio.

Também ¢ possivel esclarecer tecni-
camente as decisdes tomadas pela gestio
e apresentar o painel de indicadores que
servirdo de referenciais para a mensuracio
dos resultados pretendidos.

Esse encontro do processo técnico de
or¢amentagdo das politicas publicas com
os anseios sociais tem seu fundamento le-
gal no artigo 48 da LRF/2000, § 1°, inci-
so 1, in verbis:

Art. 48. Sio instrumentos de transpa-
réncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagio, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagbes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucio Orcamentdria e
o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia serd assegurada
também mediante:

I — incentivo A participacdo popular e

realizacio de audiéncias pidblicas, du-

rante os processos de elaboracio e dis-

cussio dos planos, lei de diretrizes orca-
mentdrias e or¢amentos; ' (grifo nosso)

21 Brasil. Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/

Lcp101.htm>, acessado em 13 out 2017.
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No ambiente da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, a participagio popular nas
audiéncias de elaboracio e discussio dos
planos, orcamentos e no controle da exe-
cugdo dos recursos publicos é requisito
obrigatdrio de presuncio de legitimidade
e veracidade do processo.

Também foi a LRF que destacou o
dever de compatibilidade da execugao das
agoes governamentais com os instrumen-
tos de planejamento: PPA, LDO e LOA.

Esse cendrio legal de participacio ga-
nhou reforco com a Lei Complementar
n° 131/09 e a Lei n° 12.527/11, que ga-
rantiram a acessibilidade e a transparéncia
total das informagées sobre as atividades
publicas ao cidadio.

Essas mudancas, somadas 4 criacio do
conceito de “poder local” impactaram a
defini¢do das politicas publicas em nivel
local.

Assim, as maiores e as menores agoes
governamentais devem estar delineadas e
inseridas no plano de fundo da viabilida-
de orcamentdria e financeira de médio ou
de curto prazo.

O primeiro passo para o planejamen-
to e orcamentagdo publica é dado com a
elaboragio do Plano Plurianual (PPA).
Nele se estabelecem de forma regionaliza-
da as diretrizes, objetivos e metas para as
despesas de capital e para aquelas relativas
aos programas de duracio continuada. O
PPA ¢ doutrinariamente conhecido como
o planejamento estratégico de médio
prazo (4 anos) da administragio publica
brasileira e vai pensar a gestdo e o plane-
jamento de longo prazo visando evitando
as descontinuidades da politica.

A partir das estratégias definidas no
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) estabelece anualmente as priori-
dades e metas da administraco e a estru-
tura e organizagio do orcamento anual,
o qual serd expresso na Lei Orcamentdria
Anual (LOA).

Compativel com o Plano Plurianual,
a LOA ¢ o instrumento de planejamento
de curto prazo (1 ano) utilizado pela Ad-
ministragio Publica para estimar todos os
recursos que serdo arrecadados (receita),
e fixar os valores a serem aplicados
(despesas) em um determinado exercicio
financeiro. Dessa forma, a LOA possibili-
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ta A sociedade e aos drgaos controladores

uma maior transparéncia e controle dos
gastos publicos.

Entdo, se a sociedade deseja conhe-
cer e discutir os critérios de agio que
norteardo a captagio, gestdo e gastos de
recursos publicos ao longo dos quatro
anos, a discriminagao dos resultados que
se pretende alcangar com a execugio das
agoes governamentais € as metas, ou seja,
a quantificacio fisica dos objetivos pro-
postos deve participar das audiéncias de
discussao do PPA.

Entretanto, se o cidaddo deseja saber
a arrecadagio estimada de recursos, como
e onde serio aplicados a cada ano (exerci-
cio financeiro), deve participar das audi-
éncias da LOA.

E assim, a discussdo e a inser¢io de
demandas da sociedade nos planos e or-
camento sio potencializadas.

Alguns esforcos para o alcance dessa
possibilidade participativa e de controle
sao percebidos. Na esfera federal nota-se
que a estrutura ¢ a metodologia do PPA
de 2012-2015 trouxeram inovagoes a ela-

boragio anteriormente vigente.?

A mudanca de estrutura e conceitos
relacionados  ocorreu, principalmente,
com o intuito de dotar o Plano da capa-
cidade de interpretar a realidade na qual
¢ implantado e as especificidades de cada
politica publica nele inserida e, assim, co-
municar melhor os compromissos do go-
verno, evitando a linguagem rigidamente
técnica e facilitando a incorporagio das
agendas do governo e a apropriagio do
Plano pela sociedade.

O PPA 2016-2019 reforca a participa-
¢ao social na gestao publica nio somente
como diretriz para a implementagio das
politicas publicas, mas também na sua
fase de elaboracio e planejamento, seja
como estratégia de reconhecimento do
papel da sociedade, seja como forma de
aperfeicoamento da a¢io governamental.

E nessa légica que o governo tem
buscado aperfeicoar e consolidar os canais
de participagio social na elaboragio e
gestio do Plano. O processo coletivo e
continuo, baseado no debate organizado,
que fortalece e qualifica o planejamento.?

Percebe-se o PPA aos poucos vai
tomando forma de uma peca de plane-
jamento com alocagio orcamentdria e
financeira, de modo que os programas te-
nham alocagio de recursos, facilitando o
acompanhamento das metas, favorecendo
a andlise de indicadores e o acompanha-
mento dos resultados pela sociedade.

A etapa participativa pode promover
um processo de elaboracio do PPA trans-
parente e inovador, com a inclusio da
participacdo da sociedade civil de forma
direta durante a elaboragio do Plano e
por realizar uma devolutiva das propostas
antes do envio as Casas Legislativas para
aprovagao.

Mas como inserir as demandas e os
anseios da sociedade nas pegas orcamen-
tdrias quando poucas pessoas conhecem
a sua importincia, no entendem a sua
linguagem e tampouco tém interesse de
participar do processo de sua elaboragio?

22 Arquivos eletronicos da SAI-TCE-MT. Disponivel em:
<file:///C:/Users/winner06052014/Downloads/PPA%20
-%202015-2019%20ASCOM%20(3)%20(1).pdf>.

23 Idem.




E como fazer os técnicos da gestdo
publica pensarem o PPA como uma pega
de planejamento que deve guardar plena
sintonia com os demais planos, inclusive
o plano estratégico? Alids, hd quem de-
fenda, e eu concordo, que o PPA deveria
ser o préprio plano estratégico agregado
a alocagao dos recursos orcamentdrios e
financeiros.

Se assim for, o PPA se legitima como
ferramenta de materializacio dos com-
promissos democrdticos do governo e
pode permanecer aberto i constante inte-
ragio com a sociedade.

E nesta l6gica que os governos preci-
sam buscar se aperfeicoar e consolidar os
canais de participagio social na elabora-
¢ao e gestao do Plano: um processo co-
letivo e continuo de construgio do PPA,
baseado no debate organizado, que forta-
lece e qualifica o planejamento.

E nada disso é novo. Talvez em niveis
estadual e municipal cause certa estranhe-
za essa nova forma de pensar e agir. Mas
no Ambito federal:

O PPA 2004-2007 inaugurou essa expe-
riéncia no Brasil, contando com a parti-
cipagdo de 2.000 organizagoes nos féruns
realizados em todos os Estados e no Dis-
trito Federal.

No PPA 2008- 2011, foram consolida-

dos canais formais de participacio social
no planejamento governamental, com

importante interagao com o Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social.
Para a formulagio do PPA 2012-2015,
foi realizada a primeira edi¢io do Férum
Interconselhos, com 300 participantes
representando conselhos e comissoes na-
cionais e entidades de diversos setores da
sociedade.

A construcio do PPA 2016-2019 alcan-
¢ou um novo patamar, no que diz respeito

aos didlogos sociais, a0 ampliar o processo

de consulta durante a fase de elaboracio,

com envolvimento direto dos Ministérios,

e ao promover a continuidade da parti-
cipacdo na fase de acompanhamento da

execucio do Plano.
A permanente pactuagio democrdtica do

PPA requer constante aprimoramento das
estruturas do governo e dos préprios ca-

nais de discussio ao longo do ciclo de ela-

boragdo, implementagio e avaliagio das

politicas publicas.?* (grifo nosso).

E quais sdo os desafios para trazer essa
prética para a realidade dos municipios?

E razodvel afirmar que no Brasil hd
dificuldade em se construir uma cultura
e um comportamento democrdticos em
consequéncia da nossa histéria, na qual
se observa uma escassa legitimacio da de-
mocracia preponderando a ideia de que o
seu fortalecimento depende somente das
instituicoes governamentais, no se perce-
bendo a importancia do papel do cidadio
nesse processo.?®

Para Fano®®, no que tange o sistema
de representagio politico-institucional,
o Brasil vive um processo de crise de le-
gitimidade, que se expressa na abstencio
eleitoral, na apatia e ndo participacio
politico-social, e nos baixos indices de fi-
liagao partiddria.

Além disso, o processo decisdrio cen-
tralizado, com métodos burocratizantes,
pouco compreensiveis, para Gesta Leal,
afasta da sociedade a oportunidade de
participagio e debate sobre temas que
lhes dizem respeito. Uma democracia in-
visivel até agora nao percebida pela cultu-
ra popular.?’

24 Arquivos eletronicos da SAL Disponivel em: <file:///C:/
Users/winner06052014/Downloads/PPA%20-%20
2015-2019%20ASCOM%20(3)%20(1).pdf>.

25 BACELAR, Tania. As Politicas Publicas no Brasil: heran-
cas, tendéncias e desafios. In: SANTOS JR, O. et. al. Po-
liticas Publicas e Gestéo Local. Rio de Janeiro: Fase,
2003, p. 20. “Entre 1920 e 1980, tinhamos um Estado
de carater desenvolvimentista, conservador, centrali-
zador e autoritario. Nessa época, o objetivo era a in-
dustrializacao e o crescimento econémico, sendo as
politicas publicas muito mais politicas econémicas. O
Estado de bem-estar social estava distante do objetivo
almejado. Essa é a heranca de um Estado preocupa-
do muito mais com o crescimento econdmico do que
com o crescimento e a protecao social que nos foram

deixadas.”

26 Nesse sentido a obra de FANO, Enrico Fano (org.)
Transformazioni e Crisi de Welfare State. Piemonte:

Donato, 1993, p. 38.

27 LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit, 2002, p. 29.
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Nesse sentido, Souza®® questiona a
existéncia de uma concep¢io para uma
parte da sociedade brasileira de que os po-
liticos, uma vez eleitos, sio como “donos
do poder”.

E recente e caminha a passos lentos o
despertar de percepg¢io de que os eleitos
para gerir a coisa publica sdo, de fato,
representantes daqueles que os elegeram.
Ou seja, que o povo é o verdadeiro
detentor do poder.

Ainda hd uma subserviéncia de grande
parte da sociedade ao Poder Publico
marcada pelos anos de clientelismo e de
uma politica embasada em processos nao
republicanos.?®

No pensamento de Grzybowski®, a
democracia encontra-se limitada a um
formalismo representativo incapaz de
gerar uma nova sociedade cidadi e par-
ticipativa, responsdvel, justa e soliddria,
diversa e sustentdvel.

A partir das experiéncias préticas vi-
venciadas nos programas de estimulo ao
exercicio da cidadania e do controle social
no TCE-MT, percebe-se que a sociedade
e o Poder Publico nio estao vivenciando
com eficdcia esse didlogo necessdrio.

E notéria a auséncia do cidaddo nas
audiéncias publicas, bem como também é
real a enorme dificuldade da gestao publi-
ca de implementar agdes e estratégias de
interlocu¢do e mobilizagao social.

Uma pesquisa realizada pelo TCE-MT,
no periodo de agosto de 2015 a abril de
2016, com 15 diferentes tipos de conse-
lhos de politicas publicas, 613 conselhei-
ros de 41 municipios de Mato Grosso,
constatou que, para 23% dos pesquisa-
dos, o instrumento mais conhecido para
o acompanhamento e efetivagio do con-
trole social ¢ a audiéncia publica.

28 SOUZA, Donaldo Bello de. (Org.). Conselhos Munici-
pais e controle social da educagao: descentralizagéo,

participacéo e cidadania. Sao Paulo: Xama, 2008, p. 49.

29 Republica no sentido de coisa publica, bom governo,

eficiéncia, transparéncia, igualdade perante a lei.

30 GRZYBOWSKI, Candido. (Org.) De que Brasil o mundo
precisa? In: GRZYBOWSKI, Candido. Democracia, De-
senvolvimento e Direitos: um debate sobre desa-

fios e alternativas. Rio de Janeiro: IBASE, 2007.
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Contudo, em outra questdo relacio-
nada a participagio, nessas audiéncias de
discussées de elabora¢io do Plano Plu-
rianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias (LDO) e da Lei Orcamentdria
Anual (LOA), 35% dos respondentes dis-
seram que nunca participaram dessas dis-
cussdes, apenas 30% discutem raramente
e somente 32% responderam que sempre
participam.

De toda a sorte o ntimero é timido
se levarmos em conta que retratam uma
realidade de pessoas que “deveriam” co-
nhecer e saber lidar com o or¢amento pu-
blico e ter uma prética de discussio das
politicas publicas municipais.

O dado fica ainda mais preocupante
se observarmos que 88% dos pesquisados
consideram importante o acesso s infor-
magdes sobre o orcamento publico. Ou
seja, de fato deve ser mesmo um assunto
importante, mas é preciso que seja mais
do que isso. Deve ser um assunto que to-
dos devem conhecer e participar de sua
elaboragdo. E esta segunda parte que nio
vem conseguindo sair do papel no Brasil.

Com vistas a melhorar esta realidade
de auséncias e desinformacio, o Tribunal
de Contas de Mato Grosso (TCE-MT)
realizou em marco de 2016, na cidade
de Sinop-MT, um projeto intitulado —
TCEndo Cidadania, com o objetivo de
aprofundar, em uma semana de curso,
o conhecimento dos vereadores e conse-
lheiros de politicas publicas com relacio
a0 processo de construgdo participativa
das pecas orcamentdrias municipais e das
pecas de planejamento municipal, encer-
rando, assim, com a realizagio de uma au-
diéncia publica laboratério, que foi elabo-
rada observando todos os requisitos legais
e processuais pertinentes ao assunto.

Um dos facilitadores do assunto “Pe-
cas Orcamentdrias”, o auditor publico
externo Francisney Liberato de Siqueira,
assim se manifestou 4 imprensa local:

[...] se a sociedade ndo acompanha o or-
camento, a discussio e o debate, conse-
quentemente nio ird acompanhar a sua
execugdo. E isso ocorre em quase todos
os lugares do Brasil. Consequentemente,
teremos uma realidade triste para o mu-

nicipio, com politicas publicas que muitas

152

Audiéncia
Publica

vezes no papel estao bonitas, mas, no en-

tanto, na pratica nio funcionam.?'

A auséncia da sociedade nas audién-
cias publicas também ¢ sentida pelos re-
presentantes eleitos e pelos gestores nas
palavras do Presidente da Camara Muni-
cipal de Sinop, vereador Ademir Bortolli:

Na maioria das vezes, nas audiéncias pd-
blicas participam entre 5 e 10 pessoas e
n6s ficamos felizes porque o Tribunal de
Contas de Mato Grosso conseguiu realizar
aqui, junto com a Cimara Municipal de

31 Projeto 6-TCEndo Cidadania. Degravagao do video do
projeto. Arquivos da SAI-TCE-MT. Disponivel em: <SAI-
2017\ConscienciaCidada_PDI\Projeto6_Audiencias\
VIDEO-PASSOAPASSO\DEGRAVACAODOVIDEO-PRO-
JETO6TCENDOCIDADANIA.odt>.

Sinop, uma grande audiéncia, uma simu-
lagdo de audiéncia publica com a presenca
dos conselheiros de politicas publicas, as
entidades, como Associagio de Morado-
res, Clubes de Mies, secretdrios, socieda-
de em geral. A casa estava lotada com a
presenca de 223 pessoas que, com certeza,
retornardo nas proximas audiéncias publi-
cas da Camara. Estou certo que esta agio
estimulard a populago a participar, porque
todos aprenderam muito com o TCE-MT
sobre a importincia de conhecer o orca-
mento pablico.?

Esta experiéncia teve reflexo imediato
na Comissio de Orcamento da Cimara
Municipal de Sinop. A vereadora Maria
do Socorro, presidente da Comissio, que
conduziu a audiéncia laboratério comen-
tou:

Nés estamos num momento politico
muito frdgil, onde a politica nio pode ser
construida apenas pelos desejos de seus
gestores e sim com base em planejamento.
Se todos respeitarem o planejamento, no
caso o PPA, elaborado com as demandas
trazidas pela sua sociedade, através dos
seus conselhos, das entidades representa-
tivas, da propria Camara de Vereadores,
com certeza, o resultado das politicas pa-

blicas serd a contento.3?

Acoes e medidas inovadoras existem.
Urge entdo que estes dados e as percep-
¢oes sejam enfrentados com determina-
¢ao pelo aparato institucional, para fazer
avancar a democracia participativa, bus-
cando fazer dos orcamentos ¢ planos algo
mais inteligivel e préximo do cidadio.

Da mesma forma o desafio deve ser
encarado pela sociedade como uma opor-
tunidade de efetivacio de uma nova cul-
tura social, dinAmica, participativa, inte-
rativa e interconectada com a vida da sua
cidade. Buscar incorporar novas compe-
téncias politicas, éticas e técnicas para o
exercicio da cidadania no espago publico
local.

32 Idem.

33 Projeto 6 - TCEndo Cidadania. Degravagao do video
do projeto. Arquivos da SAI-TCE-MT. Op. Cit.




Transformar a prética participativa, de
passiva para ativa, vai depender de como
representantes e representados lidam com
as possibilidades de intervenc4o nas deci-
soes e de defesa dos interesses publicos.

Somente com este esforo conjunto
poderemos superar a dicotomia existente
entre a esfera estatal e a civil no modelo de
democracia vigente no Brasil. Essa divisao
tem marcado os encontros e desencontros
nas relagoes entre Estado e Sociedade.
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caminha a passos lentos, o cidadio nio
ocupa os espagos de poder mantendo-se
afastado das decisées que envolvem o or-
camento publico. Nessa seara, prevalece a
cultura reclamatéria e a nio legitimagao
das decisoes dos gestores pela sociedade.

Urge a unido do planejamento orca-
mentdrio com participagio social para
favorecer a discussio das estratégias de su-
peragio dos desafios locais e a tomada de
decisao compartilhada quanto a aloca¢io
dos recursos publicos visando uma maior
confianga entre o Estado e sociedade civil.

Para contribuirem com esse avanco
e cumprirem o seu papel de ampliacio
participativa e de controle, as audiéncias
publicas precisam ser mais bem entendi-
das e utilizadas pelo Poder Publico e pela
sociedade como uma oportunidade para
equacionar o crescente desequilibrio entre
demanda e oferta de servicos publicos, fa-
vorecer o controle da agdo e a avaliagio dos
resultados.

Da mesma forma, o orcamento deve ser
também entendido como uma peca de pla-
nejamento, passivel de compreensio pelo
seu destinatdrio final, maior interessado no
seu pleno funcionamento: o cidadao.

O processo de participagdo nas poli-
ticas publicas ndo se encerra com a ela-
boracio e indicacdo das suas prioridades,
mas permanece ativo ao longo de sua im-
plementagio, avaliacio e aperfeicoamen-
to, em um continuo processo de escuta,
didlogo e elaboragio conjunta de politicas
publicas entre o governo e a sociedade.

Novos pontos de vista para um tempo
contemporineo que estd exigindo novas
posturas e esfor¢o de todos.

Espera-se que este esfor¢o contribua
para uma discussio do orcamento nas
audiéncias, viabilizador da construcio de
uma agenda politica para o municipio, o
aumento de informagées, a garantia e o
respeito as decisdes sociais.

Como diz o professor Rogério Gesta
Leal:

[...] o grau de participagdo e exercicio da
cidadania de uma sociedade vai determinar
o tipo e a qualidade de Estado que terd.*

34 LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit., 2002, p. 234. *
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O Sistema Multiportas e os Tribunais de Contas: o

desenvolvimento dos Termos de Ajustamento de Gestao

1he Multi-Door Courthouse System and the Courts of Auditors: the
development of the Manager Adjustement Terms

Introducio

Resumo

A administragao publica evoluiu de um modelo imperialista e absolutista para um modelo patrimonialista,
burocrdtico e gerencial. No entanto, tais modelos nio se mostravam totalmente adequados  resolugio das de-
mandas publicas, surgindo administragio publica dialégica, que tem por escopo aproximar o administrado da
administragdo. Coroldrio dessa é o controle de eficicia da administragio e a consequente agilidade na resolugao
de conflitos e irregularidades no 4mbito da administragio publica, ganhando relevincia os meios adequados de
resolucio de conflitos. Os Tribunais de Contas, em seu papel constitucional de auxiliar do Poder Legislativo no
exercicio do controle externo, ndo pode ter a atuagio limitada  penalizagio ou ordenagio de condutas, deven-
do estimular essa forma de pacificagio, inclusive com instrumentos adequados para tanto, como os Termos de
Ajustamento de Gestdo. Contudo, para que seja conquistada integralmente a finalidade a que se propée, faz-se
interessante a implantagio de Camaras de Conciliagio no 4mbito dos Tribunais de Contas, estrutura coerente
com o novo modelo de Administragio Publica e com ado¢io dos meios adequados de resolugao dos conflitos.

Palavras-Chave
Administracio Publica. Tribunal de Contas. Termo de Ajustamento de Gestao. Cimaras de Conciliagio e
Mediagio. Administracio Publica Consensual. Solugio adequada dos conflitos.

Abstract

The public administration has evolved from an imperialist and absolutist model to a patrimonial, burocratic and
managerial model. However, such models didn’s display entirelly appropriate ro the resolutions of the public demands,
emerging the dialogical public administration, which has in its scope to aproach administered and administration.
Iss corollary is the public administration efficacy and the consequente agility on conflicts resolution and irregularities
on the public administration field, and the propper means of conflict resolutions are becoming increasingly relevant.
The courts of auditors, in its constitucional role of aiding the Legislative Power in the external control exercise, can’t
have its performance limited to penalization or demanding of conducts, and must estimulate this manner of pacifi-
cation, moreover with appropriate tools for this purpose, according to the Manager Adjustment Terms. Nonetheless,
Jor the fully achievement of its purpose, the implementation of Conciliation and Mediation Chambers on the field of
the courts of auditors its interesting, coberent structure with the new model of Public Administration and with the
adoption of the proper means of resolution of conflicts.

Keywords
Public Administration. Corts of Auditors. Manager Adjustment Terms. Conciliation Chambers. Consensual Public
Administration. Proper conflict resolution.

Nessa légica, em que pese a recéncia do Direito
Administrativo, essa ciéncia evolui desde o século

E certo que, 2 medida que a existéncia humana  passado, atingindo contornos de consensualidade e

se protrai no tempo, as formas pelas quais as rela-
¢oes sociais sio regidas alteram-se, havendo uma
tendéncia 4 progressio da solugdo dos conflitos.

flexibilidade. Houve, assim, uma transmudacio da
administragdo imperativa para a consensual, asper-
gindo nos diversos ramos do direito.




Em nova crista revoluciondria, a Lei n°
13.105/15, Novo Cédigo de Processo Civil, revo-
gou a Lei n°® 5.869/73 e avancou quanto a conso-
lidagao de um sistema de justica multiportas, ante-
pondo os meios consensuais aos litigiosos quando
revelarem-se mais adequados.

Tais mudancas, do Direito Administrativo,
por dbvio, e do Direito Processual Civil, a luz do
item 3 da Carta de Palmas - que fixa o Cédigo de
Processo Civil como paradigma de integracao das
lacunas normativas processuais nos processos de
contas/controle externo — influenciaram os Tri-
bunais de Contas, que também passaram a adotar
mecanismos de consenso.

Dentre esses, o Termo de Ajustamento de Ges-
tio vem se mostrando como importante expoente
da administragio consensual, construindo eficazes
solugbes as irregularidades levadas ao controle ex-
terno.

O presente artigo abordard o papel do Termo
de Ajustamento de Gestio em um sistema mul-
tiportas, incorporando aos Tribunais de Contas a
méxima da solu¢io adequada de conflitos, e apre-
sentard a implantagio das CAmaras de Conciliagao
no Ambito dos Tribunais de Contas como pega in-
dispensdvel 4 consolidagio da eficiéncia e impar-
cialidade dos Termos de Ajustamento de Gestio.

1. Evolugao da Administragao
Publica: do imperativismo ao
consensualismo e controle de
eficdcia

A Administragao Putblica tem evoluido consi-
deravelmente desde as revolucoes liberais do século
XVIII, notadamente a americana, que culminou
na Constituicio dos Estados Unidos da América
no ano de 1787, e a Revolugao Francesa, que resul-
tou na elaboragio da Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidadao em 1789 e na Constituigio
Francesa de 1791.

Nesse momento histdrico, surge o Estado de
Direito no ponto de vista normativo, posto que o
administrador publico passa a estar submetido s
diretrizes da lei, da mesma forma que os individu-
os, limitando o exercicio do poder.

Dessa feita, tal periodo é marcado por intenso
culto 2 lei em seu sentido formal, o que mostrou-se
necessdrio em razio das arbitrariedades praticadas
no ancién regime. Nessa via, surge o sentido do
principio da legalidade na administrago publica,
asseverando que ao gestor publico s6 é possivel exe-
cutar aquilo que a lei expressamente o autoriza.

Contudo, com as revolugoes industriais e sur-
gimento das demandas mais variadas por parte dos
administrados, a legalidade estrita ¢ 0 movimento
positivista perdem for¢a ante a inadequacio de seus
ditames 4 boa administragao publica.

Diante desse novo contexto, surge o pds-posi-
tivismo e os movimentos de Estado Social de Di-
reito, notadamente com a Constituicio Mexicana
de 1917 e a Constitui¢io de Weimar de 1919, con-
solidando um Estado mais atuante na vida social,
garantindo e promovendo direitos e garantias aos
administrados.

Transcorrida a Segunda Guerra Mundial, h4
uma nova evoluc¢ido quanto 2 interpretagio das
normas e atividade da administragdo publica, sur-
gindo a ideia de for¢a normativa das constituigées e
dos principios, notadamente a dignidade da pessoa
humana.

Por todo o exposto, resta evidente que o Di-
reito administrativo nao ficou alheio as evolugoes
supracitadas, transmudando-se de um direito do
Estado em face dos cidadaos para um direito do
Estado, dos administrados e dos administrados
frente ao Estado, fazendo surgir a denominada ad-
ministragdo publica dialégica, que tem por escopo
ouvir e internalizar os anseios dos administrados,
respeitd-los e promové-los.

Assim, passa-se a exigir que a Administragao
Piblica garanta nio sé a eficiéncia, mas também
a eficdcia na gestdo dos recursos publicos, exigindo
um desapego do principio da estrita legalidade e
avancando no campo do principio da juridicidade,
isto é, da atuagdo conforme a interpretagdo siste-
mitica do ordenamento juridico.

Isso porque a novel compreensao ¢ de que é im-
possivel a administragio garantir a eficicia na con-
ducio da coisa publica e o direito humano e fun-
damental 2 boa administragiao sem que a utilizagao
de mérodos adequados! de resolugio de conflitos,
posto que, do contrdrio, haveria o engessamento e
perpetuacio de controvérsias que poderiam ser re-
solvidas fora do procedimento burocrético e lento
do Poder Judicidrio.

Dessa feita, imperioso que a Administragao Pu-
blica possa utilizar dos métodos adequados na re-
solucdo de suas demandas, sendo tal ponto pacifico

1 Utilizamos a expressao “métodos adequados” ao invés de ‘métodos
alternativos”seguindo a orientacéo de Leonardo Carneiro da Cunha
e Antonio do Passo Cabral no trabalho “Negociacao direta ou reso-
lucdo colaborativa de disputas (collaborative law): “mediacdo sem
mediador”. Revista de Processo. Vol. 259/2016. pg. 471-489. Set.
2016.DTR 2016/22784.

Artigos Cientificos

Hanthonny Gregory
Berland
hanthonny@tce.mt.gov.br

Analista de Contas -
Especialidade Direito
do Ministério Publico
de Contas do Estado

de Mato Grosso.
Advogado. Especialista

e Pés-graduado em

Direito Aplicado pela
Escola da Magistratura
do Estado do Parana

(EMAP). Especialista

e Pés-graduado em
Direito Constitucional
e Administrativo pela

Fundagéo Escola Superior
do Ministério Publico de
Estado de Mato Grosso
(FESMP). Pés-graduando
em Direito Administrativo
e Gestao de Qualidade:
teoria e pratica com
énfase em compliance,
pela Fundacéo Escola
Superior do Ministério
Publico de Estado de
Mato Grosso (FESMP). Foi
servidor publico federal e
advogado de Sociedade
de Economia Mista.

155



Artigos Cientificos

na doutrina, notadamente pelos enuncia-
dos do Férum Permanente de Processua-
listas Civis, que disp6em:

Enunciado n° 15: As arbitragens que en-
volvem a Administracao Publica respeita-
ro o principio da publicidade, observadas
as excegoes legais.

Enunciado n® 572: A Administracio Pd-
blica direta ou indireta pode submeter-se
a uma arbitragem ad hoc ou institucional.

Sobre a arbitragem, existem ainda di-
versos diplomas normativos acerca da pos-
sibilidade de utilizacio deste instituto, dos
quais destacam-se as leis n° 11.079/2004
(artigo, 11, III), n° 8.987/1995 (artigo
23-A), n° 9.307/1996 (artigo 1°), n°
13.448/2017 e n° 13.300/2016. Quan-
to aos demais métodos, v.g. mediagio e
conciliagio, cumpre destacar que, apesar
da utilizagio mais longeva, somente ga-
nharam a disciplina legal necessria com
a edi¢iao das leis n° 13.105/2015 e n°
13.140/2015.

Ressalte-se que ¢ sabido que existem
posicionamentos contrdrios a possibilida-
de de a administracdo publica conciliar,
mediar ou submeter seus conflitos 2 arbi-
tragem sob o fundamento da supremacia
e indisponibilidade do interesse publico.

No entanto, principalmente na ad-
ministracio publica moderna, tal tese
nio prospera. Isso porque o interesse
publico, além de subdivido em primdrio
e secunddrio, também denominado ins-
trumental, tem suas nogoes modificadas
conforme a sociedade e as necessidades
humanas sio alteradas, o que tem sido
cada vez mais célere em decorréncia da
globalizagao.

Em relagio 4 nogdo de interesse pu-
blico primdrio e secunddrio, cumpre
transcri¢do do trecho abaixo colacionado:

[...] se percebe que o interesse publico
deve ser visto como um conceito que,
necessariamente, nio se confunde com
o interesse dos entes e¢ 6rgios adminis-
trativos, podendo, de modo tranquilo,
ultrapassi-los. Dai ser possivel, quando
muito, que se cogite de uma gradagio de
interesses publicos, na qual, por exemplo,
pode-se cogitar do interesse primdrio, este
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sim configurando um valor de salvaguar-
da preponderante para a comunidade, e
de outro, dito secunddrio, que concerne
unicamente ao aparato administrativo,
muitas vezes sendo de porte meramente

patrimonial [...] JUNIOR, 2016, p. 53).

Por todo o exposto, indubitdvel que,
mais que possivel, ¢ crucial que a admi-
nistraio publica possa escolher 0 método
mais adequado 2 resolucio de cada confli-
tos, devendo ser abandona de vez a nogio
de ¢ a lide indispensével ao atendimento
do interesse publico.

Por fim, importante informar que o
que se pretende resolver com tais méto-
dos nio é o cumprimento ou nio da le-
gislagdo, nem a necessidade ou nio de se
assegurar direitos fundamentais, mas sim
o modo, tempo e forma com que tais ob-
jetivos serdo atingidos, nao se tratando,
portanto, de salvaguardas para descum-
primento de normas juridicas.

2. O “sistema multiportas” e
os métodos adequados de
resolucao de conflitos

Conforme mencionado alhures, o Di-
reito Processual Civil vem avancando na
busca dos meios adequados para solucoes
de conflitos, promovendo o denominado
“sistema multiportas”:

O direito brasileiro, a partir da Res. CNJ
125/2010, da Lei n° 13.140/2015 (que
dispoe sobre a mediagio) e do Cédigo
de Processo Civil de 2015, caminha para
a constru¢do de um processo civil e siste-
ma de justica multiportas, com cada caso
sendo indicado para o método ou técnica
mais adequada para a solugio do conflito.
O Judicidrio deixa de ser um lugar de jul-
gamento apenas para ser um local de reso-
lugdo de disputas. Trata-se de uma impor-
tante mudanca paradigmdtica. Nao basta
que o caso scja julgado, nao basta que se
termine mais um processo; é preciso que
seja conferida uma solugdo adequada que
faga com que as partes saiam satisfeitas
com o resultado. (CABRAL e CUNHA,
2016, p. 02).




Nesse sentido, mencione-se, a titu-
lo de exemplo, os pardgrafos 1°, 2° e 3°
do artigo 1°, Lei n° 9.307/96, que per-
mitem a arbitragem, garantem a prima-
zia da solugdo consensual dos conflitos e
estimulam a conciliagio, a mediagio e —
importante destacar — outros métodos de
solucio consensual.

Houve, assim, uma conscientizagao
do legislador e dos legislados de que nem
todos os processos deverdo, necessaria-
mente, passar por julgamentos, havendo
casos em que outros meios revelam-se
mais eficazes 4 solu¢io dos conflitos — por
isso o termo “sistema multiportas”.

Tal entendimento, ressalte-se, nio
limita-se s relacoes privadas, mas tam-
bém ¢ aplicdvel & prépria Administracao
Pablica:

O ponto em destaque diz respeito 3 ex-
tensdo e  intensidade com que técnicas
consensuais vém sendo empregadas, como
solugbes preferenciais - e nio unicamente
alternativas - 2 utilizagio de métodos esta-
tais que veiculem unilateral e impositiva-
mente comandos para os cidadios, empre-
sas e organizagoes da sociedade civil. Por
isso, uma das linhas de transformacio do
direito administrativo consiste em eviden-
ciar que, no 4mbito estatal, em campos
habitualmente ocupados pela imperativi-
dade hd a abertura de consideréveis espa-
¢os para a consensualidade. (OLIVEIRA e
SCHWANKA, 2009, p. 310).

Sobre o especifico caso dos Tribunais
de Contas, nio bastando a previsio ex-
pressa de aplicacdo subsididria do Cédi-
go de Processo Civil no Enunciado n° 3
da Carta de Palmas, o Enunciado n° 01
dessa estabelece ainda que, aos processos
de contas, serdo aplicados os principios
da cooperacio e boa-fé processual, o que,
consequentemente, escoa na administra-
¢ao dialdgica e instrumentos consensuais
de solugées de conflitos.

Ocorre que, em que pese a abertura
para que fossem desenvolvidos outros mé-
todos de solu¢io consensual de conflitos,
hd uma énfase na arbitragem, concilia¢io
e mediagdo e uma caréncia na criagio de
outros tipos de mecanismos (CABRAL e
CUNHA, 2016, p. 09).

Nesse contexto, forcoso estimular a
adogio, divulgacio e consolidagio dos
Termos de Ajustamento de Gestéo, ins-
trumento detalhado a seguir.

3. Termo de Ajustamento de
Gestao: Origem, Evolugao e
Sugestoes

3.1. Termo de Ajustamento de
Conduta e os Direitos Coletivos
Lato Sensu

Antes de analisar-se os Termos de
Ajustamento de Gestdo, faz-se impres-
cindivel introdugio a respeito do Termo
de Ajustamento de Conduta, instituto
condecorado com a Lei n° 7.347/85, Lei
de Acao Civil Publica — apds alteracio
trazida pelo Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, Lei n° 8.078/90 — e instituido
no nosso ordenamento juridico por meio
do Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei
n° 8.069/90.

Em que pese a previsio legal e o fato
de tratar-se de expressio auto explicativa,
a natureza e validade do termo de ajusta-
mento de conduta é objeto de polémica
ante a visdo tradicional do cardter indis-
ponivel dos direitos coletivos lato sensu.

Tendo sido topograficamente previs-
to no Estatuto da Crian¢a e Adolescente
em capitulo destinado & protecio judicial
dos interesses individuais, difusos e cole-

2 Inexistindo no Brasil lei especifica para tratar do mi-
crossistema processual coletivo, ao Cédigo de Defesa
do Consumidor foi atribuido o papel de ordenamento
geral do processo coletivo (GIDI, 1997, p. 77), inclusive
no que tange a edicdo de conceitos, sendo de interes-
se do presente artigo as definicdes constantes no pa-
ragrafo Unico do art. 81, quais sejam: I - interesses ou
direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos co-
letivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titu-
lar grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;
Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, as-

sim entendidos os decorrentes de origem comum.
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tivos, Capitulo VII, da Lei n° 8.069/90,
e aplicdvel também as a¢oes civis ptblicas
- que visam tutelar o meio ambiente, o
consumidor e os bens e direitos de valo-
res artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico - indubitdvel que o termo de
ajustamento de condutas discutem direi-
tos de toda uma coletividade.

No entanto, deve-se ter em mente
que, seguindo a mesma l6gica da admi-
nistragdo publica consensual e dos méto-
dos adequados 2 solugio dos conflitos, os
termos de ajustamento de conduta obje-
tivam a maior efetividade e eficdcia dos
direitos envolvidos. Assim, apenas sio
objetos de transagio, a titulo de exemplo,
o modo, prazo e condigoes de execu¢io
- nunca o fundo de direito propriamente
dito, esse sim, indisponivel.

Nesse sentido:

Nio se admite, assim, a transacio subs-
tancial (ou material). Todavia, é possivel a
transagao formal, que nio signifique qual-
quer rentncia ao direito coletivo em ques-
td0. Assim, poderio ser pactuadas a forma
¢ o prazo de reparagio do dano causado
ao direito coletivo, mas desde que nio
signifiquem indiretamente inviabilizagao
do préprio direito coletivo. (ALMEIDA,
2003, p. 358).

Assim, em resumo, os termos de
ajustamento de conduta sio compro-
missos pactuados entre érgios publicos
e interessados, por meio dos quais sio
estabelecidas exigéncias e penalidades
em estrita vinculagio ao ordenamento
juridico, nao fragilizando os direitos co-
letivos lato sensu.

3.2. Termo de Ajustamento
de Gestao: Conceituagio e
Problemadtica

Ao contrdrio do Termo de Ajusta-
mento de Conduta, o Termo de Ajus-
tamento de Gestdo nio possui expressa
previsdo constitucional, entendendo a
doutrina e a jurisprudéncia que tal poder
decorre do artigo 71, IX, da Constitui¢ao
Federal, em nitida aplicagao da Teoria dos
Poderes Implicitos, que atribui ao contro-
le externo a competéncia para: “assinar

157




Artigos Cientificos

prazo para que o drgio ou entidade adote
as providéncias necessdrias ao exato cum-
primento da lei, se verificada ilegalidade”.

Nesse sentido, o Termo de Ajusta-
mento de Gestdo ¢ fruto da adminis-
tracdo publica consensual e, tal como o
Termo de Ajustamento de Conduta, nio
representa a disposicao de interesses fun-
damentais, mas a adogio de um método
mais eficiente e eficaz para resolugio de
conflitos.

Sobre esses acordos substitutivos, dis-
poe Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(2003, p. 153):

Os acordos substitutivos sao instrumentos
administrativos, que poderdo ser ocasio-
nalmente aplicados pela Administragao,
sempre que, de oficio ou por provocagio
de interessado, verificar que uma decisao
unilateral de um processo poderd ser van-
tajosamente substituida por um acordo
em que o interesse publico, a cargo do
Estado, possa ser atendido de modo mais
eficiente, mais duradouro, mas célere ou
com menores custos. Como exemplo bem
sucedido no direito brasileiro, ainda que
insuficientemente processualizado para
surtir efeitos com desejivel amplitude,
mencione-se o ajustamento de conduta,
previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, em didvida um

instrumento j4 em plena ascengo.

Contudo, inexistindo uma lei nacio-
nal que detalhe o referido dispositivo,
cabe a cada Tribunais de Contas dispor
sobre as peculiaridades dos Termos de
Ajustamento de Gestio firmados inter-
namente.

Para o presente artigo, serd conside-
rada a legislacio do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, que prevé nos
artigos 42-A e 42-B, da Lei Organica, e
artigos 238-A a 238-], do Regimento In-
terno, o Termo de Ajustamento de Ges-
tio como instrumento pactuado entre o
TCE-MT, por intermédio do relator ou
conselheiros, e a autoridade competente a
fim de desfazer ou sanear ato ou negécio
juridico impugnado.

Ao Ministério Puablico de Contas, ¢
devida participagdo em todas as fases do
procedimento administrativo de celebra-
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¢do do Termo de Ajustamento de Gestio,
artigo 283-A, §2°, do Regimento Inter-
no.

Contudo, ressalte-se que, conforme
prevé o art. 283-B, §1°, do Regimento
Interno, ao Procurador-Geral de Contas
também ¢ atribuida legitimidade para
— ao lado do presidente do TCE-MT,
conselheiros e conselheiros substitutos -
propor Termo de Ajustamento de Gestao.
Contudo, o art. 238-A, do Regimento
Interno, ¢ claro ao conceder apenas ao
presidente e relatores a competéncia para
celebrar propriamente o termo.

Dessa feita, observa-se que, diferente
do Termo de Ajustamento de Conduta,
no Termo de Ajustamento de Gestio,
o préprio 6rgio julgador participa das
transagGes e assina o pacto - além de dar
quitacdo ou rescindir o termo e, sendo ca-
bivel, aplicar as penalidades.

Assim, fazendo uma ponte entre os
Termos de Ajustamento de Gestdo e os
demais instrumentos do sistema multi-
portas para resolucio de conflitos - nos
quais também se incluem a conciliagio,
mediagdo e arbitragem — observa-se que
hd uma disparidade quanto aos legitima-
dos, o que pode vir a comprometer a efi-
ciéncia e eficdcia daquele.

Isso porque, em que pese ser dever do
juiz estimular a conciliagdo e a mediagao,
nos termos do artigo 3°, §3°, da Lei n°
13.105/15, deve-se privilegiar que os re-
feridos acordos sejam desenvolvidos por
terceiro a fim de garantir a imparcialidade
do magistrado.

Nesse sentido, é o alerta de Cabral e

Cunha (2016, p. 4):

O juiz deve sempre estimular a concilia-
¢do ou a mediagio (inclusive na audiéncia
de instrugio — CPC (LGL\2015\1656),
art. 359), embora essa atividade deva
ser, por exceléncia, desenvolvida por um
conciliador ou mediador habilitado. A
preocupagio do Cédigo de Processo Civil
¢ assegurar a imparcialidade do juiz e per-
mitir um didlogo mais franco e flexivel das
partes nos esfor¢os de autocomposicio, ji
que o juiz que conduzir ativamente uma
mediagio ou conciliagio pode, em alguma
medida, acabar influenciado em seu jul-

gamento pelas tratativas frustradas e pelo

que for dito pelas partes no esforgo de re-

solugdo amigdvel.

Assim, é interessante que, também no
ambito dos Tribunais de Contas, seja ado-
tado 6rgdo especifico para execugio de so-
lugbes negociais aos processos, nos quais
se incluem os Termos de Ajustamento de
Gestao.

Dessa feita, a implantagio das Ca-
maras de Conciliagio no ambito dos
Tribunais de Contas se mostra como
meio de garantir a imparcialidade do
Conselheiro relator e evitar a utiliza-
¢ao de informacoes as quais esse nio
teria acesso se ndo tivesse participado
das negociagoes, o que pode prejudicar
eventual julgamento das irregularidades
abordadas no Termo de Ajustamento de
Gestao, pois haverd um envolvimento
psicolégico (mesmo que inconsciente)
na resolucio do caso.

3.3. A instaura¢do de Camaras
de Conciliagao no 4mbito dos
Tribunais de Contas para fins
de Termo de Ajustamento de
Gestao

Desta forma, o procedimento que
melhor garantiria a imparcialidade, tan-
to na celebragio, quanto na avaliagio de
cumprimento dos Termo de Ajustamento
de Gestio, seria a implementagio de Ca-
maras de Conciliagio no Ambito dos Tri-
bunais de Contas, com servidores capaci-
tados para orientacéo e didlogo, podendo
ser aplicado o modelo jd desenhado pelo
Cédigo de Processo Civil em seu artigo
174.

Ademais, no intuito de garantir a in-
dependéncia funcional, bem como a co-
municagio adequada 4 celebragao de Ter-
mo de Ajustamento de Gestdo, a sugestao
¢ de que a responsabilidade por tal 6rgio,
assim como pela celebragio dos referidos
instrumentos, seja do Ministério Publico
de Contas, sujeito 2 homologacao do rela-
tor, a quem competiria avaliar a validade
do acordo — nos moldes em que ocorre
com o acordo de colaboragio premiada
previsto na Lei n° 12.850/2013.

Destaque-se que a escolha do Minis-
tério Publico de Contas ¢ justificada nao




s6 pela independéncia funcional, mas
também pela atuacio desse como fiscal da
ordem juridica no 4mbito do controle ex-
terno da administragio publica, atividade
para qual ¢ essencial, nos termos do art.
51, da Constitui¢io do Estado de Mato
Grosso.

Necessério ainda seria que tal CAmara
de Concilia¢ao funcionasse em sintonia
com a ouvidoria do Tribunal de Contas,
de forma a identificar de forma célere e
eficiente as necessidades de atuagio e re-
solucdo de problemas de gestao.

Contudo, a estrutura e competéncia
do referido érgdo, a ser liviemente regu-
lamentada pelo Tribunal de Contas res-
pectivo, deve respeitar as competéncias
constitucionais, mas propoe-se que tenha
a0 menos as seguintes atribuigoes:

a. comunicacio direta com os gesto-
res, de forma a sanar davidas rdpi-
das, fortalecendo a fungio orienta-
tiva dos Tribunais de Contas, sem
que isto caracterize substituicdo das
Procuradorias e Assessorias Juridi-
cas dos drgaos;
avaliacdo de grau de risco das irre-

o

gularidades encontradas na gestao
publica;

c. fortalecimento do controle social
da administracao publica, em con-
junto com a ouvidoria, de forma a
identificar os problemas do coti-
diano dos administrados, atuando
de forma répida e eficaz, notifican-
do o gestor a comparecer & CAmara
de Conciliagio para que apresente
um plano de trabalho ou justifica-
tiva de impossibilidade;

e

celebragio de Termos de Ajusta-

mento de Gestdo, sob a responsa-

bilidade do Ministério Pdblico de

Contas, com posterior homologa-

¢ao pelo Conselheiro relator;

e. acompanhamento do cumprimen-
to do Termo de Ajustamento de
Gestiao; e

f. em caso de descumprimento do

Termo de Ajustamento de Gestio,

a comunicagdo do ocorrido pela

Camara de Conciliagdo ao Minis-

tério Pablico de Contas, o qual

poderd propor representagio de
natureza interna.
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Ressalte-se que tais consideracoes sio
apenas um esbogo de uma proposta para
evoluir o Controle Externo, de forma a
tornd-lo mais 4gil e eficaz, contribuindo
para a reducio de processos a serem jul-
gados pelo Tribunal de Contas, posto que
o fim desse nao é apenas o julgamento e
penaliza¢do, mas também a orientacdo
e prevencdo, pautando-se sempre pelo
meio mais eficaz & melhora da adminis-
tracdo publica.

Por fim, cabe reiterar que tais suges-
toes estdo em consonancia com a deno-
minada administragio publica dialégica
e consensual, cada vez mais necesséria,
posto que, conforme defendido neste ar-
tigo, o interesse publico é voldtil e exige
solucdes céleres, eficientes e com eficdcia,
demandando maior didlogo dos 6rgios
de controle com os drgaos sujeitos A sua
atuagao.

Consideragées Finais

Do exposto, observa-se que o ordena-
mento juridico e a situagdo atual conver-
gem para a priorizacdo da solugio consen-
sual de conflitos, nao apenas no 4mbito
privado, mas também no que tange a
prépria Administracio Pablica.

Tal posicao fundamenta-se na Admi-
nistragdo Publica consensual e dialégica
e no novo conceito de interesse publico,
inerente ao constitucionalismo de resul-
tado, no qual é priorizado o controle de
eficicia.

Nessa vertente, os Tribunais de Con-
tas desenvolveram os Termos de Ajusta-
mento de Gestdo, semelhante aos Termos
de Ajustamento de Conduta, e igualmen-
te privilegiando um acordo com o jurisdi-
cionado em face de uma decisio unilate-
ral e, muitas vezes, insuficiente.

No entanto, imprescindivel ao reco-
nhecimento e desenvolvimento do refe-
rido instrumento, é a implantacdo das
Camaras de Conciliacio no Ambito dos
Tribunais de Contas, sob o comando do
Ministério Pablico de Contas, garantindo
uma atuagdo imparcial, célere e eficiente,
catalizadora da resolugio consensual dos

) {

conflitos.
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Os Tribunais de Contas na defesa do Federalismo
Fiscal: cendrio e perspectivas de atuagao para a
equalizagdo do regime de partilha compensatéria do

ICMS' desonerado das exportagoes

1he Courts of Accounts in defense of Fiscal Federalism: scenario
and perspectives of action for the equalization of the compensatory
partition regime of [CMS? exemption of exports.

Resumo

A denominada Lei Kandir, quando editada em 1996, foi emblemdtica em relagio ao Federalismo Fiscal en-
tio vigente, pois equalizou, por parimetros objetivos, entre os Estados cujas exportagdes eram desoneradas
de ICMS, os respectivos repasses compensatorios efetuados pela Unido. No entanto, a desatualizacio desses
pardmetros no tempo ¢ o cunho nio resolutivo do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagoes (FEX)
implicam, no cendrio atual, externalidade negativa nefasta as financas dos entes subnacionais. Este trabalho
analisa, ante o panorama instalado, as perspectivas de atuagio dos Tribunais de Contas no contexto do pro-

cesso de concertagdo entre Unido e os entes subnacionais, em suas relacoes fiscais e financeiras afetas ao tema.

Palavras-Chave

Lei Kandir; Federalismo Fiscal; FEX; Externalidade; Tribunais de Contas; Uniao; Entes Subnacionais.

Abstract

The called Kandir Law, when published in 1996, it was emblematic relating to the current effective Fiscal Federa-
lism, because it is equalized by objective parameters, among the States whose exports were exemption of ICMS, the
respective compensatory transfers made by the Union. However, the non-updating of these parameters in time and
the non-operative nature of the Financial aid for export promotion (FEX) imply, in the current scenario, a disastrous
negative externality to the finances of subnational entities. This paper analyzes, in view of the installed panorama,
the perspectives of the Courts of Accounts actions in the context of the conciliation process between the Union and the
subnational entities, in their fiscal and financial relations related to the subject.

Keywords
Kandir Law; Fiscal Federalism; FEX; Externality; Courts of Accounts; Union; Subnational Entities.

Introdugao nio tém outra alternativa senio a de, dentro do
possivel, incrementar receitas e diminuir despesas.

Para tempos de crise fiscal, como a que ora as- Muitas (e justificadas) sio as criticas & primeira
sola — em maior ou menor escala — as financas dos ~ opgdo: aumentar receitas. E que o caminho mais
estados brasileiros, os governantes e suas equipes  usual utilizado pelos governos para incrementar as

1 Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, nomenclatura utilizada no art. 82, § 19, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transito-

rias (ADCT), da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

2 Astate value-added tax on services and circulation of goods.
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receitas publicas é aumentando ou crian-
do tributos, escorchando ainda mais o
setor produtivo e as familias, que se en-
contram, muita das vezes, j4 combalidos
pelos efeitos nocivos de uma eventual cri-
se econdmica associada (inflagao, desem-
prego, diminui¢io de renda real).

Mas hé, para os estados brasileiros,
outra fonte significativa de incremento de
suas receitas proprias, que, efetivada, po-
derd, suficientemente, conduzir as finan-
cas subnacionais para um quadro mais
confortdvel, sem que se precise aumentar
a carga tributdria sobre os contribuintes.

Para tanto, ¢ imperioso que se regu-
lamente o art. 91 do Ato das Declaragées
Constitucionais Transitérias (ADCT), o
que fard, por conseguinte, atualizar o va-
lor dos repasses compensatdrios de ICMS
desonerado das exportagoes, devidos aos
estados pela Uniso.

A sistemdtica atual de repasses com-
pensatdrios ¢ regida pela Lei Kandir (Lei
Complementar Federal n° 87/1996) e
considera o volume de exportagdes, por
estado, de aproximadamente quinze anos
atrds3, desestimulando o atual esforco ex-
portador de muitos estados brasileiros, que
evoluiram seus nimeros nesse periodo.

Para suprir essa desatualizagio e seu
nocivo impacto sobre as finangas dos esta-
dos exportadores, concebeu-se em 2004 o
Auxilio Financeiro para Fomento das Ex-
portagoes (FEX), cujo volume financeiro
repassado aos entes subnacionais estd lon-
ge de lhes recompor as perdas em face da
desoneracio de ICMS nas exportagdes.

Segundo dados da Secretaria de Es-
tado da Fazenda de Mato Grosso4, entre
1996 e 2016, no conjunto dos estados
brasileiros, em valores atualizados pelo

3 Nos termos dos parametros constantes no subitem
1.5 do anexo referido no art. 31 da Lei Complementar
Federal n° 87/1996, inseridos pela Lei Complementar

Federal n° 115/2002.

4 Numeros apresentados pelo Secretdrio da Fazenda
de Mato Grosso em audiéncia publica ocorrida em
10 de julho de 2017. Disponivel em: <http://www5.
sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/7784879/

LEI+KANDIR+E+FEX+-+Apresenta%C3%A7%C3%A30+-

+Julho+2017+-+07072017/00926458-828f-4b63-a876-

IGP/DI5, as perdas de ICMS com a siste-
mitica regida pela Lei Kandir, desconta-
das as respectivas transferéncias compen-
satdrias e os repasses do FEX, atingiram
o total R$ 537 bilhées. No contexto do
Estado de Mato Grosso, importante ex-
portador, essa cifra alcanga os R$ 50,1
bilhées.

E esse o cendrio sobre o qual incide o
presente trabalho, em cujo transcorrer se
procurard responder o seguinte problema
de pesquisa: dadas as suas competéncias
constitucionais e legais, quais as perspec-
tivas ¢ a modelagem juridico-administra-
tiva de atuacio dos Tribunais de Contas
subnacionais diante do quadro de perdas
financeiras — para as respectivas unidades
federativas — do ICMS desonerado das
exportagoes?

O objetivo principal é demonstrar
que os Tribunais de Contas subnacionais
podem protagonizar, nas suas respectivas
esferas de atuagdo ou conjuntamente, a
um s tempo, a¢des de controle que (i)
promovam o incremento de receitas afe-
tas a0 ICMS desonerado das exportacoes
para os estados, amenizando para estes os
efeitos sentidos pela atual crise fiscal e (ii)
modifiquem o estado de coisas atual acer-
ca do tema, equalizando as relagdes entre
Unido e estados-membros, em resguardo
do Federalismo Fiscal, valor de estatura
constitucional.

Nesse ponto, justifica-se a pertinén-
cia e relevancia do tema para o Sistema
Nacional de Controle Externo, ja que se
aborda, aqui, novo e importante nicho de
atuagdo dos Tribunais de Contas, plena-
mente aplicdvel pelas Cortes de Controle
na realidade atual de crise fiscal posta aos
entes subnacionais, considerado o arca-
bougo juridico e normativo vigente.

A metodologia empreendida na con-
secugdo deste trabalho consiste em rea-
lizar pesquisa junto a normas, manuais,
apresentagées, cartilhas e artigos afetos
ao tema, de sorte a instrumentalizar, com
robustez, a resposta ao problema de pes-
quisa posto, em que pese O assunto ser
ainda pouco debatido pela comunidade
académica.

96c940d6438f> Acesso em 19/3/2018.
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O assunto ora introduzido serd desen-
volvido em trés secoes, interdependentes
entre si.

Na primeira segio, apresentar-se-o,
criticamente, aspectos relacionados 2 atu-
al sistemdtica (regida pela Lei Kandir) de
repasses compensatérios do ICMS deso-
nerado das exportacbes enquanto exter-
nalidade negativa as financas dos entes
subnacionais.

Na segunda segdo, apresentar-se-
-30, criticamente, aspectos relacionados
A evolugao da sistemdtica de repasses do
Auxilio Financeiro para Fomento das Ex-
portacoes (FEX), que, conforme ntimeros
a serem apresentados, mostra-se, atual-
mente, medida ineficaz para suprir (ou
pelo menos atenuar) a externalidade ao
equilibrio nas relagoes fiscais e financeiras
entre Unido e entes subnacionais, deriva-
da da defasagem dos parimetros usados
nos repasses compensatérios do ICMS
desonerado das exportagdes, pardmetros
esses constantes na Lei Kandir.

Na terceira secdo, a énfase serd sobre
o papel de protagonismo dos Tribunais de
Contas na busca da resolugio — definiti-
va e ndo apenas paliativa — do problema
da defasagem da sistemdtica de repasses
compensatérios do ICMS desonerado
das exportagées, veiculada na Lei Kandir.

1. A Defasagem da Sistemdtica
de Repasses Compensatérios

do ICMS Desonerado das
Exportagoes

E pressuposto para os paises serem
competitivos comercialmente no cend-
rio global a desoneragio tributdria sobre
seus produtos exportados. Ciente disso, o
legislador pdtrio — constitucional, infra-
constitucional e infralegal — previu a nao
incidéncia de tributos sobre mercadorias
e servicos nacionais destinados ao exterior
via exportagoes.

A natural perda de arrecadagio tri-
butdria associada a essa desoneragio é
compensada de vdrias maneiras no campo
macroecondmico, por meio (i) da melho-
ria do resultado da balanga comercial, (ii)
da manutengio e aumento do estoque de
divisas e (iii) da obten¢io de um maior
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nivel de atividade econ6mica para os pro-
dutores nacionais.

Nesse contexto, a desoneragio tribu-
tdria do ICMS6, bem como a respectiva
compensacio pelas perdas de arrecadacio
para Estados e Distrito Federal, foi inse-
rida pelo Constituinte no art. 155, § 2°,
incisos X e XII, da Carta Magna de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre:

IT — operagdes relativas & circulagio de
mercadorias e sobre prestagdes de servi-
Ogos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagio, ainda que
as operagodes e as prestagoes se iniciem no
exterior;

§ 20 O imposto previsto no inciso II aten-
derd ao seguinte:

X — ndo incidiré:

a) sobre operagdes que destinem merca-
dorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatdrios no exterior, asse-
gurada a manuten¢io e o aproveitamen-
to do montante do imposto cobrado nas
operagoes e prestagoes anteriores;

XII — cabe a lei complementar:

¢) disciplinar o regime de compensagio

do imposto;

A regulamentacio federal do tema
veio na Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996 (LC n° 87/1996),
conhecida como Lei Kandir, que, no art.
31, in verbis, concebeu uma espécie de
“Seguro-Receita’, no intuito de cobrir os
riscos de eventual reducio tempordria das
receitas estaduais de ICMS em decorrén-
cia das alteracdes promovidas pela norma

6 Imposto de competéncia estadual (art. 155, Il, CF/88)
de maior arrecadac¢do no pais. Em 2017, em valores
correntes, o ICMS arrecadado no contexto nacional foi
de aproximadamente R$ 439,6 bilhoes, segundo da-
dos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Con-
faz). Informacao disponivel em <https://www.confaz.

fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@@con-

na incidéncia e a arrecadagio do tributo,
quanto aos bens e servicos exportados.

Art. 31. Até o exercicio financeiro de
2002, inclusive, a Unido entregard men-
salmente recursos aos Estados e seus
Municipios, obedecidos os limites, os
critérios, os prazos e as demais condigoes
fixados no Anexo desta Lei Complemen-
tar, com base no produto da arrecadagio
estadual efetivamente realizada do impos-
to sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagoes de servicos
de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagio no periodo julho de
1995 a junho de 1996, inclusive.

§ 1° Do montante de recursos que couber
a cada Estado, a Unido entregard, direta-
mente:

I — setenta e cinco por cento ao proprio
Estado; e

II - vinte e cinco por cento aos respectivos
Municipios, de acordo com os critérios
previstos no pardgrafo dnico do art. 158

da Constitui¢io Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional, a
STN, (2014, p. 2)7 esclarece como era
operacionalizada essa sistemdtica do Se-
guro-Receita:

Assim, o Seguro-Receita determinava a re-
alizagio de cdlculos mensais comparando
a arrecadagio média de ICMS da Unidade
da Federagio no perfodo de julho de 1995
a junho de 1996 corrigida pelo IGP-DI,
ampliada por um fator de crescimento e
abatida das dividas devidas a2 Unido e de
parte do adiantamento concedido em ou-
tubro de 1996, com a arrecadagio efetiva
do més em pauta; caso a arrecadagio efeti-
va fosse menor que a média histdrica cal-
culada, a UF teria direito a receber a dife-
renga, denominada valor de entrega (VE).
Como visto anteriormente na transcrigio
da Lei, do montante total a ser entregue
75% ficavam com o Estado e 25% eram
distribuidos a seus Municipios, segundo

os coeficientes de partilha do ICMS vi-

7 Cartilha - Lei Kandir. Disponivel em: <http://www.

tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/

sulta arrecadacao> Acesso em 29/3/2018.

pge cartilha lei kandir.pdf> Acesso em 29/3/2018.
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gentes. A soma das quantias repassadas s
UFs estava limitada a um valor méximo
anual (R$ 3,6 bilhées em 1996 e 1997 e
R$ 4,4 bilhoes a partir de 1998).

Ainda informa a STN na obra cita-
da que os repasses na forma inicialmente
definida foram realizados até o ano 2000,
quando os Estados pleitearam a substitui-
¢do das regras vigentes, no que foi entdo
publicada a Lei Complementar Federal
n° 102, de 11 de julho de 2000 (LC n°
102/2000), que alterou as premissas ori-
ginais.

Segundo as novas diretrizes legais,
previstas no Anexo da LC 102/2000,
as transferéncias efetuadas pela Unido
seriam proporcionais a coeficientes in-
dividuais de participagio por Unidade
Federativa (UF), fixados para o exercicio
de 2000 e com revisao pelo Confaz para
os exercicios de 2001 e 2002. No novo
regramento foram estipulados também
os montantes globais de entrega pela
Unido para 2000 (R$ 3,864 bilhées) e
2001/2002 (R$ 3,148 bilhoes por ano,
estes corrigidos pelo IGP-DI).

Observa-se que as mudangas introdu-
zidas pela LC 102/2000 alteraram de for-
ma sensivel o perfil do mecanismo de en-
trega de recursos até entio vigente. Estava
extinta a sistemdtica original do Seguro-
-Receita, sob a alegagio, da Unido, de que
o crescimento da arrecadagio do ICMS
ao longo dos anos (1996-2000), desde a
concepgio da Lei Kandir, implicava, na-
quele momento, a auséncia de perda de
receita do imposto para os entes subna-
cionais, o que justificava o fim desse tipo
de transferéncia compensatéria.

Apesar disso, a LC 102/2000 mante-
ve os repasses da LC 87/1996, que, por
decisao unilateral da Unido, nio mais se-
riam parametrizados ao volume de ICMS
desonerado das exportagbes (como a
época do Seguro-Receita), mas transfor-
mados num simples (porque simbdlico)
instrumento de transmissio de recursos
da Unido para os Estados e Municipios,
sem correspondéncia com o esforgo ex-
portador dos entes subnacionais, que,
inequivocamente, quanto mais exportam
bens e servigos, mais tém frustradas, pela
imunidade tributdria de ICMS sobre as
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exportagoes, suas arrecadagoes.

Nessa linha arbitrdria adotada pela
Unido (pois nio amparada em dados
cientificos), de desvincular os repasses
compensatdrios da efetiva desoneracio de
ICMS das exportagdes, houve-se que, a
partir de 2003, os valores consignados aos
Entes Federados passaram a obedecer ao
disposto na Lei Complementar n° 115,
de 26 de dezembro de 2002 (vélida até
hoje), que, alterando o Anexo Unico da
Lei Kandir, fixou os coeficientes individu-
ais de participacio das UF e o montante
para o ano de 2003. Para os anos de 2004
a 2006 mantiveram-se os mesmos coefi-
cientes e estabeleceu-se que o montante
global a ser distribuido seria definido na
correspondente Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) da Uniao.

A seguir, apresentam-se os coeficien-
tes veiculados na Lei Complementar (LC)
n° 87/1996 (Anexo Unico, subitem 1.5),
com a redagio dada pela LC 115/2002,
usados até hoje para parametrizar os re-
passes compensatérios considerados de-
vidos pela Unifo aos entes subnacionais,
para supostamente recompor, a estes, as
correspondentes perdas derivadas da de-
soneracio do ICMS das exportagoes.

1.5. A parcela pertencente a cada
Estado, incluidas as parcelas de seus
municipios, serd proporcional aos
seguintes coeficientes individuais de

participagao:
WA o009104% [NPBIN  028750%
PAES os4022% [IUBRIN 10.08256%
AR 0406487 [NPENN  1.48565%
WAM| 100783 [BINN  030165%
BAY 371666% [URINN  5.86503%
NCE| 162081 PURNIN  036214%
IBE! 080975% [URSIN 10.04446%
NESY 426332 RO  0.24939%
160 133472 JURRIN 003824%
IMAY 1 678s0% [NSE  359131%
M| 194087 [NSBIN 31.14180%
M8 123465% [ISENN  0.25049%
MG 1290414% [IFONN  007873%
- 436371% TOTAL 100,00000%

A sistemdtica narrada é nociva aos
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entes subnacionais sob dois 4ngulos, a re-
velia do principio do Federalismo Fiscal®.

Num primeiro enfoque, hd o desequi-
librio de forcas entre os entes subnacionais,
por conduta da Unido, pois os coeficientes
de participagdo nas exportagbes de cada
UE, supracitados, concebidos em 2002
(aproximadamente quinze anos atrds), fi-
caram estanques no tempo desde entdo, a
despeito de o volume de exportagoes deso-
neradas de ICMS ter variado, para mais ou
para menos, em relagio a cada ente subna-
cional, de 2002 para 2017.

Para comprovar a afirmacio, tome-
-se, por exemplo, o caso da regido Cen-
tro-Oeste, composta por Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS), Goids
(GO) e Distrito Federal (DF) e conside-

rada, em termos reais e potenciais, celeiro

Na soma dos coeficientes dos qua-
tro entes subnacionais mencionados
(MT, MS, GO e DF), obtém-se 5,3%?
de participacio, da regiao Centro-Oes-
te, no montante global de repasses com-
pensatérios do ICMS desonerado das
exportagoes, efetuados pela Unido com
base na LC n° 87/1996 (Anexo Unico,
subitem 1.5).

Tanto que, de 2004 a 2013, do total
de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos entes subnacionais a titulo de
repasses compensatérios do ICMS deso-
nerado das exportagdes'®, a regido Centro-
-Oeste coube a exata propor¢io de 5,3%,
supramencionada. E o que se observa no
gréfico a seguir, colhido de publicagio ins-
titucional da STN (2014, p. 8)".

Distribuigao regional dos recursos da LC n°® 87/1996 no periodo cd 2001 a 2013
- valor descontado do Fundef/Fundeb

5,3%

6,2%

10,6%

23,7%

54,2%

M SE

NE
HN
Cco

Total de repasses no periodo: R$ 25.007,4 milhéeﬁ ﬁﬂcgrﬁﬁggrgﬁn&ese(clfgéi Cdeegg% |a31)ti
\% u .

exportador brasileiro.

8 [.] a relagdo entre Constituicdo e Tributacao revela
grandes temas relativos ao federalismo fiscal, na medi-
da em que a capacidade de autonomia, autogoverno e
auto-organizagao dos entes federados — sem as quais
nao se pode falar em uma forma federalista de Estado
- apenas se mostra concretamente existente quando
subsidiada por recursos financeiros que permitam o
seu efetivo exercicio. Disponivel em: <https://www.

jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-

-e-tributacao/reforma-tributaria-e-federalismo-fis-

9 Resultante da soma dos coeficientes 1,94 (MT), 1,23
(MS), 1,33 (GO) e 0,80 (DF), constantes do Anexo Unico
(subitem 1.5) da LC 87/1996, em sua redagao atual.

10 R$ 25.007,4 milhdes, em valores constantes, atualiza-
dos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
de dezembro de 2013. Disponivel em: <http://www.
tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/

pge cartilha lei kandir.pdf> Acesso em 30/3/2018.

11 Cartilha - Lei Kandir. Disponivel em: <http://www.
tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/

cal-22092017> Acesso em 30/3/2018.

pge cartilha lei kandir.pdf> Acesso em 30/3/2018.
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cipagdo da regido Centro-Oeste estd, sob os primas legal e financeiro, desatualizado, por
exemplo, em relagio a 2013, colaciona-se a seguinte tabela, extraida de obra institucio-
nal do Banco Central do Brasil (Bacen) (2014, p. 85), em que se vé, para o referido
exercicio financeiro, que a participagio percentual da mencionada regido no total de
exportagoes brasileiras foi de 11,64%"3, mais do que o dobro do indice manifestamente
defasado. Veja-se:

Balanga comercial regional - FOB

USS$ bilhdes

Regido | Exportagdes | Importagdes |  Saldo |

| 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 |
Total 242,6 242,2 223,2 239,6 19,4 2,6
Norte 17,7 19,1 15,7 16,1 2,0 2,9
Nordeste 18,8 17,3 26,0 27,8 7.2 -10,5
Sudeste 133,5 121,9 119,0 131,1 14,5 29,2
Sul 44,0 52,0 49,3 50,9 -53 11
Centro-Oeste 25,5 28,2 13,0 13,6 12,5 14,7
Outros” 3,1 3,6 0,2 0,2 2,9 3,4

Fonte: MDIC/Secex
* Referem-se a opreagdes nio classificadas regionalmente.

Exportagdes brasileiras 2007-2017

US$ 260 Bilhdes
US$ 250 Bilhdes
US$ 240 Bilhes
US$ 230 Bilhdes
US$ 220 Bilhdes
US$ 210 Bilhdes
US$ 200 Bilhdes
US$ 190 Bilhdes
US$ 180 Bilhdes
US$ 170 Bilhdes
US$ 160 Bilhdes
US$ 150 Bilhdes
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MDIC/SECEX

Evolugio anual das transferéncias intergovernamentais da LC n° 87/1996 - valores descontados de Fundef/Fundeb
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12 Boletim Regional publicado pelo Bacen em janeiro de 2014. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec/boletimre-

1.500 ]
1.000
500
0

2010
—m=— valores constantes (IPCA, dez/2013 )
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Num segundo enfoque, hé o desequi-
librio de forgas entre o conjunto dos entes
subnacionais e a Unido, que, no intersti-
cio 2007-2013, a despeito do crescimen-
to vertiginoso das exportacoes brasileiras,
praticamente congelou, para o mesmo
periodo, aos entes subnacionais, o valor
global dos repasses compensatorios do
ICMS desonerado das exportagoes.

E o que se extrai do confronto entre
a série histdrica de exportacées brasileiras
(2007-2017), disponibilizada pelo Mi-
nistério da Inddstria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC)", e a evolucio anual
das transferéncias intergovernamentais
efetuadas a conta da LC 87/1996 (valores
descontados de Fundef/Fundeb), dispo-
nibilizada pela Secretaria do Tesouro Na-
cional (2014, p.8)™.

2014 2015 2016 2017

2011 2012 2013

14 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-

-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-

-vis/frame-brasil> Acesso em 30/3/2018.

gional/port/2014/01/br201401c6p.pdf> Acesso em 30/3/2018.

13 [ndice percentual obtido do quociente entre o total de exportagées da regiado Centro-Oeste (US$ 28,2 bilhdes) e o

total das exportagoes brasileiras (US$ 242,2 bilhdes), para o ano de 2013.

15 Cartilha - Lei Kandir. Disponivel em: <http://www.

tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/

pge cartilha lei kandir.pdf> Acesso em 30/3/2018.
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Em vista do exposto, constata-se que a
Unifo, sem amparo cientifico para tanto,
no contexto da tltima atualizagio norma-
tiva da Lei Kandir, instabilizou as relagoes
de equilibrio fiscal e financeiro estabele-
cidas entre Unido e entes subnacionais e

entre as proprias Unidades Federativas.
A atual sistemdtica de repasses com-
pensatérios do ICMS desonerado das ex-
portagoes, efetuada pela Unido aos entes
subnacionais, é defasada e simbélica, bem
como deteriora, silenciosa e paulatina-

2. A Nao Resolutividade do FEX para Recompor aos
Entes Subnacionais 0 ICMS Desonerado das Exportagoes

Além da sistemdtica dos repasses
compensatérios do ICMS desonerado
das exportagoes veiculada na Lei Kandir
e constatada na secio precedente como
teleologicamente infrutifera, o Governo
Federal concebeu uma nova — e congé-
nere — modalidade de entrega de recursos
denominada Auxilio Financeiro para Fo-
mento das Exportacoes (FEX).

Assim, por intermédio da Medi-
da Proviséria n° 193, de 24 de junho
de 200416, foi instituido o FEX para
o ano de 2004, no montante de R$
900.000.000,00, a serem distribuidos aos
entes subnacionais na razio de um doze
avo a cada més, condicionado ao envio
de informagées pelos Estados e Distri-
to Federal sobre a efetiva manutencio e
aproveitamento do montante do ICMS
cobrado nas operagdes anteriores a efe-
tivagio de exportagées, desoneradas do
mencionado imposto, tudo com base
no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da
Constitui¢io Federal.

Nos anos seguintes, os recursos do
FEX foram incluidos em rubrica exclusiva
da respectiva LOA federal e liberados aos
entes subnacionais em época apropriada
por intermédio de Medida Proviséria ou
Lei Ordindria. Esse é o procedimento até
hoje adotado pela Unido.

Segundo a STN (2014, p. 4)17, os
coeficientes de reparticio do FEX para os
Estados e Distrito Federal sio definidos
anualmente no Ambito do Confaz, érgio
que congrega todas as Secretarias Estadu-

16 A Medida Proviséria n° 193/2004 foi posteriormente
convertida na Lei n° 10.966, de 9 de novembro de 2004.

17 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.

br/documents/10180/329483/pge cartilha fex.pdf>

Acesso em 31/3/2018.
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ais de Fazenda, e incluidos no respectivo
documento legal de liberagio de recursos.
A divisio do montante devido a cada UF
vem sendo mantida em 75% para o Esta-
do e 25% para seus Municipios. Para os
Municipios, os coeficientes individuais de
reparticao sio os mesmos vigentes para o
rateio do ICMS.

Informa a STN que, normalmen-
te até margo, o Confaz lhe envia oficio
comunicando os coeficientes de partilha

v
o

g
o2

0,08121
1,07184
0,06247
0,96210
5,28169
0,31295
0,00000
6,19852
6,57702

1,72619

Vale frisar, nesse tocante, a auséncia
de critérios — objetivos e transparentes a
pesquisa ora realizada — utilizados pelo
Confaz para calcular os coeficientes de
cada ente subnacional, para fins de rece-
bimento, pro rata, dos respectivos repas-
ses do FEX. Essa assimetria informacio-
nal é extremamente danosa, na medida
em que potencializa riscos de repasses
compensatdérios do FEX baseados em

arimetros circunstanciais/casuisticos,

e}

nao fidedignos, portanto, ao esforco ex-
portador de cada UE a revelia de princi-
pios bésicos de governanca e indevida-

Coeficiente de reparti¢ao do FEX para 2013

mente, as financas das Unidades Federati-
vas de maior esfor¢o exportador que, por
conseguinte, arcam com maior carga de
frustracao de receitas de ICMS, em face

e

da imunidade inserta no art. 155, X, “a”,
da CF/88.

acordados para aquele exercicio. Ato con-
tinuo, conforme a época definida para
a liberagao de recursos, a STN prepara
um Projeto de Medida Proviséria ou um
Projeto de Lei que serd encaminhado as
instancias competentes, projetos esses que
incorporam os coeficientes informados
pelo Confaz. A Tabela a seguir apresenta
esses indices, acordados no Confaz, para
o ano de 2013.

% Particip. %
16,99826 - 0,37594
254831 i Grandedosul 767589
21,64855 [RORGoNAN 096492
9,13343 [ROMimal | 002051
0,34686 [SaNta Catarina 1 3,12103
531750 SAO PRSI 412978
0,52518/SergpE I 029931
0,32005 [fGGaRtinS N 091160
3,32889 _ 100,00000

Fonte: Memorando n°® 538/2013/Confaz/MF-DF, de 21 de maio de 2013, do Confaz para o Min. da Fazenda

mente hipertrofiando a politizacao desse
macroprocesso compensatério das finan-
¢as subnacionais.

Para ilustrar os riscos de hipertrofia
da politizacao dos repasses do FEX, em
detrimento do principio do Federalismo
Fiscal, transcreve-se, na sequéncia, tre-
cho de noticia veiculada no sitio eletrd-
nico do Senado Federal em 13/12/2017,
onde se observa que um Estado forte-
mente exportador como Sio Paulo nao
recebeu quaisquer recursos do FEX para
2017, segundo os cdlculos elaborados
pelo Confaz.
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O Plendrio do Senado aprovou nesta
quarta-feira (13) o Projeto de Lei da Ca-
mara (PLC) 163/2017, do Poder Executi-
vo, que libera R$ 1,91 bilhio a estados e
municipios para fomentar as exportagdes.
A medida, que agora segue para san¢io da
Presidéncia da Republica, complementa
a distribuicdo de recursos prevista na Lei
Kandir devido & isencio de ICMS para
produtos exportados.

Como j:i ocorreu em anos anteriores,

desde 2004, o dinheiro serd usado para
compensar parcelas de dividas de estados

e municipios com a Unifo j4 vencidas ou,

por acordo, daquelas a vencer.

Do total a receber, primeiramente serao
deduzidas as dividas junto 4 Unido e de-
pois aquelas com garantia federal, inclu-
sive externas. Depois disso, devem ser
descontadas as dividas junto a entidades
da administracio indireta. Se sobrarem

recursos depois das compensacées, o di-

nheiro serd creditado em conta bancdria

do beneficidrio em parcela dnica em de-

zembro deste ano.

A distribuigo serd realizada proporcional-
mente a coeficientes individuais de partici-
pagio de cada unidade federada definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Fazen-
dédria (Confaz), conforme entendimentos
havidos entre os governos estaduais.

Entre os estados que mais receberdo re-
cursos por meio desse projeto estio Mato
Grosso (26%), Minas Gerais (13,3%) e Rio
Grande do Sul (9,69%). Amapd, Distrito

Federal e Sdo Paulo nio receberio cotas nes-

se rateio definido pelo Confaz. [grifou-se]

A politizagio do estabelecimento dos
coeficientes do FEX — e por conseguinte
dos respectivos repasses — pode inclusive
acarretar riscos maiores as financas dos
entes subnacionais (gestdo casuistica da
divida passiva com a Unido) ou da pré-
pria Unido (gestao casuistica de emprés-
timos e garantias concedidos aos Estados/
DEF), pois, como visto, do total a receber
por cada ente subnacional, primeiramen-
te sio deduzidas as dividas junto a4 Uniao
e depois aquelas com garantia federal, in-
clusive externas.

A auséncia de critérios objetivos e
transparentes utilizados pelo Confaz para
calcular os coeficientes de cada ente subna-
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cional repercute na assungio de nitido risco de manipulagio do valor do FEX destinado a
cada UF, valor esse que pode estar sendo afetado, para mais ou para menos, por interesses
circunstanciais da Unido (de receber ou adiar o recebimento de dividas atrasadas de uma
ou outra UF) e/ou de Estados/DF (de amortizar, em maior ou menor volume, seus pas-
sivos perante a Uniao).

Afora esse assunto, que poe em risco o Federalismo Fiscal vigente e por isso reclama
a atengio dos Tribunais de Contas, conforme se detalhard na segio adiante, hd que se
debrugar sobre o insucesso do instituto do FEX como medida criada para resolver o pro-
blema das perdas dos entes subnacionais em face do ICMS desonerado das exportagoes.

Apés sua concepcio, em 2004, até 2016, o FEX nio conseguiu, somado aos repasses
regidos pela Lei Kandir, compensar, de forma resolutiva, os entes subnacionais pelas suas
perdas de arrecadagio afetas a0 ICMS desonerado das exportagoes.

Em verdade, o volume financeiro dos repasses compensatdrios (Lei Kandir e FEX)
crescem proporcionalmente muito pouco, ano a ano, distanciando-se, cada vez mais, do
volume financeiro das perdas do ICMS desonerado das exportagoes para o conjunto das
UE E o que se visualiza do cotejo dos dois gréficos a seguir, apresentados em estudo técnico
da Secretaria da Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ MT) em julho de 201778
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18 Disponivel em: <http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/7784879/LEl+KANDIR+E+FEX-+Apresenta%C3%A7%C3%
A30+-+Julho+2017+-+07072017/00926458-828f-4b63-a876-96c940d6438f> Acesso em 31/3/2018.
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Em valores nominais, as perdas anu-
ais de ICMS desonerado das exportagoes
para o conjunto das UF saiu, em 2004
(ano de criagao do FEX), de aproximada-
mente R$ 10 bilhoées, para em torno de
R$ 35 bilhoes em 2016 (crescimento acu-
mulado de 250%). Por sua vez, o volume
dos repasses compensatérios (Lei Kandir
e FEX) para o conjunto das UF saiu, em
2004, de aproximadamente R$ 4 bilhoes,
para em torno de R$ 6 bilhoes (cresci-
mento acumulado de 50%).

Seja em termos absolutos ou relativos,
os repasses do FEX, ainda que somados
aos repasses defasados regidos pela Lei
Kandir, como demonstrado nos gréfi-
cos, ndo sio efetivos nem resolutivos,
desde sua concep¢io em 2004 até o ano
de 2016, para recompor, aos entes sub-
nacionais, as suas perdas de arrecadacio
do ICMS desonerado das exportagoes.
Muito pelo contrario: apds sua institui¢io
(do FEX), as perdas liquidas (deduzidos
os repasses compensatorios do FEX e da
Lei Kandir) para as UF s6 tém aumenta-
do, desequilibrando, a nivel alarmante, o
pacto federativo, sob os 4ngulos fiscal e
financeiro.

3. Perspectivas de Atuacao
para os Tribunais de Contas

A defasagem da sistemdtica dos repas-
ses compensatérios do ICMS desonerado
das exportagoes regida pela Lei Kandir,
aliada ao insucesso do FEX enquanto
medida reparatéria do esfor¢o exporta-
dor dos entes subnacionais, repercutem
valiosa oportunidade de incremento, com
governanca e previsibilidade, de receitas
publicas para as Unidades Federativas.
Essa oportunidade pode e deve ser explo-
rada por vdrios flancos de atuagio. Dado
o escopo deste trabalho, restringir-se-4
a0 papel desempenhdvel pelas Cortes de
Contas na busca de solugdes para o histd-
rico problema.

Como jé afirmado, a Emenda Cons-
titucional n° 42/2003 constitucionali-
zou, de forma expressa, a imunidade de
ICMS nas operagoes que destinem mer-
cadorias ao exterior (art. 155, X, @, da
CF/88). Em face de tal comando afetar

168

diretamente a arrecadagio de uma das
principais fontes de recursos publicos
dos Estados, com reflexos imediatos nos
or¢amentos dos Municipios, essa mesma
Emenda Constitucional incluiu no Ato
das Disposigoes Constitucionais Tributd-
rias (ADCT) o art. 91, pelo qual também
se constitucionalizou um mecanismo de
compensacdo mediante repasses devidos
pela Unido entes subnacionais, em fun¢io
das perdas decorrentes da desoneragio de
ICMS nas exportagoes.

Para tanto, deixou-se & lei comple-
mentar a definicao dos montantes a serem
repassados e dos critérios e condi¢bes para
seu cdlculo. Na auséncia de edicio dessa lei
complementar — que equacionaria as per-
das de arrecadagio das UF exportadoras
por meio de um Fundo de compensacio,
de estatura constitucional e balizado por
critérios objetivos —, tém-se aplicado os
pardmetros (defasados) constantes no subi-
tem 1.5 do anexo referido no artigo 31 da
Lei Complementar n° 87/1996, modifica-
da pela Lei Complementar n° 115/2002.

A pritica adotada, a despeito de pre-
judicar as finangas das UE encontra am-
paro normativo, pois, para evitar uma si-
tuagio de vdcuo normativo, o préprio art.
91 do ADCT determinou a continuidade
da aplicagao dos critérios trazidos pelo
Anexo da LC n° 87/1996, com a redagio
dada pela LC n° 115/2002, até que fosse
editada a lei que traria os novos (e obje-
tivos) parAmetros de cdlculo das compen-
sacoes. Entretanto, como ji assentado,
passados aproximadamente 15 anos da
edicao da EC n° 42/2003, ainda nio foi
editada a lei complementar a que se refere
oart. 91 do ADCT.

Com isso, na prética, os critérios tra-
zidos pela LC n° 115/2002 continuam
sendo aplicados, a despeito de néo refleti-
rem as reais perdas de arrecadagio das UF
exportadoras, no cendrio atual.

Diante desse quadro de omissdo le-
gislativa ofensiva ao Federalismo Fiscal
vigente, o Supremo Tribunal Federal
(STF), provocado pelo Estado do Pari,
decidiu, nos autos da ADO19 25, nos se-
guintes termos:

19 Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

Ementa

Acio Direta de Inconstitucionalidade por
Onmissdo. 2. Federalismo fiscal e partilha
de recursos. 3. Desoneragio das exporta-
¢oes e a Emenda Constitucional 42/2003.
Medidas compensatérias. 4. Omissio in-
constitucional. Viola¢io do art. 91 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitérias (ADCT). Edicio de lei comple-
mentar. 5. A¢do julgada procedente para
declarar a mora do Congresso Nacional
quanto 2 edi¢do da Lei Complementar
prevista no art. 91 do ADCT, fixando o
prazo de 12 meses para que seja sanada a

omissdo. Apds esse prazo, caberd ao Tri-

bunal de Contas da Uniio, enquanto nio

for editada a lei complementar: a) fixar o

valor do montante total a ser transferido

anualmente aos Estados-membros e ao
Distrito Federal, considerando os critérios
dispostos no art. 91 do ADCT; b) calcu-
lar o valor das quotas a que cada um deles
fard jus, considerando os entendimentos
entre os Estados-membros e o Distrito
Federal realizados no Ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria — Confaz.

[grifou-se]

A decisio teve sua ata de julgamento
publicada em 14/12/2016. Seu teor foi
oficiado e comunicado por fax aos Che-
fes de Poderes e 6rgios em 6/12/2016.
O transito em julgado e a publicagio do
Acérdio, no entanto, ocorreram somente
em agosto de 2017. E o que se vé na pagi-
na do processo, no site do STF?.

Ocorre que até o momento,
2/4/2018, o Congresso Nacional nao edi-
tou a Lei Complementar prevista no art.
91 do ADCT.

Igualmente, nio foi fixado ou calcula-
do pelo Tribunal de Contas da Unido (i)
o valor do montante total a ser transfe-
rido anualmente aos Estados-membros e
ao Distrito Federal, considerando os cri-
térios dispostos no art. 91 do ADCT e
(ii) o valor das quotas a que cada um dos
Estados-membros fard jus, considerando
os entendimentos realizados pelas unida-
des federativas no Ambito do Conselho

20 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/de-

talhe.asp?incidente=4454964> Acesso em 31/3/2018.
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Nacional de Politica Fazenddria (Confaz).
A situagio apresentada ¢ de ilegali-
dade ofensiva as financas dos entes sub-
nacionais, o que atrai a competéncia dos
respectivos Tribunais de Contas subna-
cionais para, construtivamente, atuar.

O primeiro ponto a ser enfrentado
¢ o de estabelecer 0 marco temporal ini-
cial a partir do qual produziu efeitos a
decisao expedida pelo STF nos autos da
ADO 25. E a data de publicacio da ata
de julgamento (14/12/2016) ou a data da
publicacio do Acérdao (18/8/2017)2 Ou,
ainda, a dara de envio, pelo STF, dos ofi-
cios e/ou fax as autoridades envolvidas na
omissio legislativa?

A depender disso, ter-se-d, respec-
tivamente, para o presente momento
(2/4/2018), descumprimento, ou nio, da
decisao do STE, considerado o prazo de
um ano conferido ao Congresso Nacio-
nal para editar a lei complementar a que
alude o art. 91 do ADCT, prazo esse que,
findo, impée ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), a emissdo de atos de con-
trole externo que, por parAmetros objeti-
vos e assim previsiveis, supram a omissao
legislativa prejudicial as financas dos entes
subnacionais.

A questao levantada é resolvida via in-
terpretacdo da Lei Federal n© 9.868/1999,
do Regimento Interno do STF (RISTEF)
e de precedentes jurisprudenciais da Su-
prema Corte. Estatui a Lei Federal n°
9.868/1999, em seu art. 12-H:

Da Decisio na A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade por Omissao

Art. 12-H. Declarada a inconstituciona-
lidade por omissdo, com observancia do
disposto no art. 22, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adocio das pro-

vidéncias necessdrias. (Incluido pela Lei
n° 12.063, de 2009). [grifo nosso].

Verifica-se que a norma nao vincula a
adogio de providéncias pelo Poder omis-
so A publicac¢io do Acérdio. O vocdbu-
lo utilizado pelo legislador ¢ “ciéncia”,
género do qual é espécie a publicacio e
também outras formas processuais aptas
a dar conhecimento 2 parte interessada.
O termo “ciéncia’ estd em sentido amplo.
Nio se fala em publicagio de ac6rdio em

IMPOSTO
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imprensa oficial na norma em aprego.

Orra, a decisio foi comunicada (cienti-
ficada) pelo STFE, via fax, ao Chefe de cada
Poder ou 6rgio envolvidos, em dezembro
de 2016. Assim, é razodvel o entendimen-
to de que o prazo para cumprimento do
decisum se conta desse més e nao da pu-
blicagdo do acérdio, que ocorreu somen-
te em agosto de 2017.

Além disso, verifica-se haver no RIS-
TF dispositivo que autoriza interpretar
nessa linha, ou seja, de que a produgio de
efeitos de decisoes do Supremo Tribunal
Federal opera a partir da correspondente
notificagio da parte via qualquer “modo
eficaz de telecomunicacio” (inclusive por
fax/oficio como se fez em relacdo a deci-
sao expendida na ADO 25). Assim dispoe
o art. 81 do RISTF:

Art. 81. A critério do Presidente do Tri-
bunal, dos Presidentes das Turmas ou
do Relator, conforme o caso, a notifi-
cacio de ordens ou decisdes serd feita:
I - por servidor credenciado da Secretaria;
II — por via postal ou por qualquer modo

eficaz de telecomunicacio, com as cautelas

necessdrias  autentica¢io da mensagem e

do seu recebimento. [grifo nosso]

Ainda que nio se adotasse essa linha
interpretativa, de conferir efeitos a deci-
soes a partir de sua ciéncia pelos interes-
sados via fax/oficios, ter-se-ia, por respei-
to & jurisprudéncia do STE, que seguir o
raciocinio de que o marco inicial para a
produgio de efeitos decisdrios é contado
da publicacdo da ata de julgamento, que,
no vertente caso, ocorreu também em de-
zembro de 2016 (14/12/2016).

Neste sentido, é importante lembrar
que o STF tem aplicado como termo
inicial para produgio de efeitos do acér-
dio a data da publicacio da ata de jul-
gamento, independentemente da data da
publicacio do acérddo. Nesse sentido:
ADI 3.609, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 30/10/14; Rcl 6.999, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe de 07/11/13.

Ementa (ADI 3.609)

Ementa: ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. EC Ne
38/2005 DO ESTADO DO ACRE.
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EFETIVACAO DE SERVIDORES PU-
BLICOS PROVIDOS SEM CONCUR-
SO PUBLICO ATE 31 DE DEZEM-
BRO DE 1994. VIOLACAO DO ART.
37, 11, CE. PRECEDENTES. 1. Por for-
¢a do art. 37, inciso II, da CE, a investidu-
ra em cargo ou emprego publicos depende
da prévia aprovacio em concurso publi-
co, sendo inextensivel a excegio prevista
no art. 19 do ADCT. Precedentes: ADI
n° 498, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
9/8/96; ADI n° 208, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 19/12/02; ADI n° 100, Rel.
Min. Ellen Gracie, D] de 1/10/04; ADI
n° 88, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
8/9/2000; ADI n° 1.350/RO, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 1/12/06; ADI n°
289, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
16/3/07, entre outros. 2. Modulacao dos
efeitos da declaragio de inconstituciona-
lidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para se darem efeitos prospecti-

vos 4 decisio, de modo que somente pro-
duza seus efeitos a partir de doze meses,

contados da data da publicacgio da ata do
julgamento, tempo hébil para a realizacio

de concurso publico, a nomeagio e a pos-
se de novos servidores, evitando-se, assim,
prejuizo & prestagio de servicos publicos
essenciais A populagio. 3. Acio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
[grifonosso]

Ementa (Rcl 6.999)

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRI-
BUTARIO. ISSQN. INCIDENCIA
SOBRE SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO. CONSTITUCIONALI-
DADE. DECISOES PROFERIDAS EM
SEDE DE CONTROLE CONCEN-
TRADO DE CONSTITUCIONALI-
DADE. PRODUCAO DOS EFEITOS
A PARTIR DA PUBLICACAO DA ATA
DE JULGAMENTO. PRECEDENTES
DA CORTE. RECLAMACAO JULGA-
DA PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar improcedente a ADI 3.089 (DJe
de 01/08/2008), decidiu, com eficicia
vinculante e efeitos retroativos, serem
constitucionais os itens 21 e 21.1 da Lista
Anexa a Lei Complementar n° 116/2003,
que tratam da tributacdo dos servicos de

Federalismo

EepKanciry sy

Externalidade

Entes =
Subnacionais

Tribunal
de Contas

registros publicos, cartordrios e notariais.

2. As decisoes proferidas em sede de con-
trole concentrado de constitucionalidade
em regra, passam produzir efeitos a partir
da publica¢io, no veiculo oficial, da ata de
julgamento. 3. Agravo regimental despro-

vido. [grifo nosso]

Assim, considerando a tese defendida,
expirou em dezembro de 2017 o prazo
para atuagio do Congresso Nacional, vi-

sando suprir a omissao legislativa ofensiva
ao pacto federativo, a seguranca juridica
e, sobretudo, as financas dos entes sub-
nacionais.

Cabe, agora, tratar das acdes que es-
tdo ao alcance dos Tribunais de Contas
ante a questio posta, consideradas suas
competéncias constitucionais e legais.

Pois bem, o art. 71, XI, da Consti-
tuicio Federal de 1988 (CF/88), assim
dispoe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
a0 qual compete:

[...]

XI - representar a0 Poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados.

A ilegalidade a ser combatida pelas
Cortes de Contas subnacionais estd no
fato de o TCU, ante a inércia do Con-
gresso Nacional em editar a lei comple-
mentar a que alude o art. 91 do ADCT,
nio ter até o momento realizado as acoes
de sua alcada — estabelecidas pelo STF
na decisio emanada na ADO 25 —, em
prejuizo das financas estaduais, tesouro
publico, objeto de controle natural do
controle externo desempenhado pelos
Tribunais de Contas subnacionais.

Assim, os Tribunais de Contas tém
o poder/dever de representar, junto ao
TCU, no sentido de que aquela Corte Fe-
deral exerca na plenitude a competéncia
estabelecida pelo STE tendo em vista que
o Congresso Nacional ainda nio editou
a Lei Complementar prevista no art. 91
do ADCT.

Vale destacar que o Regimento In-
terno do TCU alberga a possibilidade de
recebimento, por aquela Corte, de Repre-
sentagoes enderecadas por Tribunais de
Contas estaduais (art. 237, IV).

Oportuno se faz, igualmente, que as
Cortes de Contas intentem representa-
¢do — isolada ou conjuntamente — junto
ao Confaz para que este colegiado fiscal
esclareca e dé transparéncia aos parime-
tros utilizados para calcular os coeficien-
tes de cada ente subnacional, para fins
de recebimento, pro rata, dos respectivos
repasses do FEX, que, ndo custa enfati-




zar, enquanto receitas incorpordveis ao
patrimoénio das UE restam caracterizados
como objeto do controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas subnacionais.

Os fatos e argumentos expostos confi-
guram como ndo conforme a auséncia de
atuagdo de 6rgio administrativo (TCU),
que, nio supriu, no limite de sua atribui-
G40, os efeitos da omissdo legislativa deli-
neada pelo STF na ADO 25.

Assente a ofensa 4 gestdo fiscal dos
entes subnacionais, que estdo a receber os
correspondentes repasses compensatérios
(Lei Kandir e/ou FEX) — pela desonera-
¢ao do ICMS das exportagoes — de forma
subestimada, sem seguranca juridica, sem
previsibilidade e sem base em parimetros
objetivos.

A atuagio dos Tribunais de Contas
subnacionais, nesse contexto, constitui-
-se em auténtico poder-dever, pois vazada
no art. 71, X1, da Constitui¢ao Federal de
1988. A agao vislumbrada tem o condio
de, a um s6 tempo, garantir o incremen-
to de receitas para cada UF e, no quadro
geral, contribuir para a concrecio do Fe-
deralismo Fiscal, hoje alquebrado pela
omissdo legislativa tratada na ADO 25.

Conclusao

Este trabalho visou demonstrar que os
Tribunais de Contas subnacionais podem
protagonizar, nas suas respectivas esferas
de atuagio ou conjuntamente, agoes que
(i) promovam o incremento de receitas
afetas a0 ICMS desonerado das expor-
tagbes para os estados, amenizando para
estes os efeitos sentidos pela atual crise
fiscal e (ii) modifiquem o estado de coisas
atual acerca do tema, equalizando as rela-
¢oes entre Unido e estados-membros, em
resguardo do Federalismo Fiscal, valor de
estatura constitucional.

Comprovou-se que a atual sistemdti-
ca de repasses compensatérios do ICMS
desonerado das exportagoes, veiculada
na LC n° 87/1996 e efetuada pela Uniao
aos entes subnacionais, é defasada e sim-
bélica, bem como deteriora, silenciosa e
paulatinamente, as financas das Unidades
Federativas de maior esfor¢o exportador
que, por conseguinte, arcam com maior

carga de frustragio de receitas de ICMS,
em face da imunidade inserta no art. 155,
X, “a”, da CF/88.

Os repasses do FEX, ainda que soma-
dos aos repasses defasados regidos pela Lei
Kandir nio sio resolutivos para recom-
por, aos entes subnacionais, as suas perdas
de arrecadagio do ICMS desonerado das
exportagoes.

O quadro apresentado impée aos Tri-
bunais de Contas subnacionais o poder/
dever de representar, junto ao TCU, com
fulcro no art. 71, XI, da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, no sentido de que aquela
Corte Federal exerca na plenitude a com-
peténcia estabelecida pelo STE, tendo em
vista que o Congresso Nacional ainda nio
editou a Lei Complementar prevista no
art. 91 do ADCT.

Logo, restou respondido o problema
de pesquisa inicialmente proposto: ¢ vi-
dvel e imperiosa a atuagio dos Tribunais
de Contas subnacionais diante do quadro
de perdas financeiras — para as respectivas
unidades federativas — do ICMS desone-
rado das exportagoes.

No tocante as limitagoes encontradas
na feitura deste trabalho, cita-se a escassez
de bibliografia nacional especializada na
temadtica.

Quanto a aplicagio prética do pre-
sente estudo, prop6e-se que a Associagdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) delibere e emita diretrizes
as Cortes de Contas brasileiras no intui-
to de instrumentalizd-las, com estratégia,
de meios aptos a potencializar os resulta-
dos de suas atuagtes voltadas a suprir da
omissio legislativa versada na ADO 25,
nefasta ao Federalismo Fiscal pétrio e as
finangas dos entes subnacionais.

Por derradeiro, sugere-se, para fins
de subsidio a futuras pesquisas na drea,
estudar e propor modelagem técnica e
juridica de atuagdo das Cortes de Contas
subnacionais de forma conjunta e sisté-
mica, em temas que sejam de interesse
comum de uma ou mais entidades fede-
rativas, a exemplo da questdo da auséncia
de critérios — objetivos e transparentes
— utilizados pelo Confaz para calcular
os coeficientes de cada ente subnacional,
para fins de recebimento, pro rata, dos
respectivos repasses do FEX. w
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Transparéncia nas contas publicas

Public budget transparency

Resumo

Esse artigo tem por objetivos identificar as dificuldades da populagio em utilizar a ferramenta de transparéncia
para fiscalizar os atos dos gestores, analisar a participacdo da populagio no planejamento, fiscalizagio e exe-
cugio dos projetos, bem como verificar qual o entendimento da sociedade quanto aos seus direitos e deveres
dentro da gestio publica. Em um pais democrético de direito, a publicidade e a transparéncia sio principios
elementares na administragio publica. Todavia, ¢ preciso enfatizar que a publicidade é informacao, contudo
pode nio ser relevante, oportuna, compreensivel e até mesmo confidvel. A apuragio foi realizada acompa-
nhando uma abordagem qualitativa e quantitativa. Foi desenvolvida revisdo literdria e coleta de dados, dando

énfase nos niveis de escolaridades, aspirando construir um embasamento legal e fidedigno para a abordagem

do problema. A pesquisa revelou a necessidade de os contribuintes serem proativos e menos reativos para evitar
uma sobrecarga ainda maior nos tributos pagos. Averiguou-se também que a internet ¢ um dos meios mais
préticos, abrangentes e econdmicos para a divulgacio das contas ptblicas com maior notoriedade, a partir das

Emerson Costa
contdbil.emerson@gmail. Leis Complementares n° 101/2000 e n° 131/2009. Afinal, evidencia-se que além de garantir o cumprimento

com legal, a determinacio de dar transparéncia para a administragio publica desenvolve uma governanca e gestao

responséveis, assim como facilita a prdtica da cidadania pela sociedade. Consequentemente, a acessibilidade
Bacharel em
Ciéncias Contabeis,

P6s-Graduando em

dos dados e das informagoes pelos contribuintes é um requisito essencial.

Contabilidade Publica e Palavras-Chave
Responsabilidade Fiscal. Transparéncia; Publicidade; Participacio dos Contribuintes.
Abstract

The purpose of this article is to identify the citizens struggles with the transparency tool to monitor the actions of
public managers, to analyze public participation in the planning, supervision and execution of communal projects,

as well as to verify the societys understanding of its rights and duties within public management. In a democratic
country ruled by law, publicity and transparency are basic principles of the public administration. However, even

though advertisement is information, it may not be relevant, timely, understandable or even reliable. The assess-

ment carried out following a qualitative and quantitative approach. Through literature review and data collection,

[iltering levels of schooling, the research aimed to build a legal and trustworthy base to approach the problem. The
survey revealed the need for taxpayers to be proactive and less reactive in order to avoid an even greater burden on

paid taxes. Another discovery was that the internet is one of the most practical, comprehensive and economic means
Jor the public disclosure of greater notice accounts, since Complementary Laws 101/2000 and 131/2009. After all,

it is evident that in addition to guaranteeing legal compliance, the determination to give transparency to the public
administration develops responsible governance and management, as well as facilitates the practice of citizenship by
society. Consequently, the accessibility of taxpayers data and information is an essential requirement.

Keywords
Transparency. Publicizy. Taxpayers’ participation.

Introdugao

E de grande importincia a participagio social  executivo pode mostrar a clareza de seus atos para
em todos os processos da administraciao publica,  os contribuintes.
porque os gestores aplicam o dinheiro da socieda- H4 muitas reclamagoes da gestao publica, desse
de, portanto ¢ justo saber como ele estd sendo ad-  modo, observou-se a necessidade de uma pesqui-

ministrado. Através do portal da transparéncia, o sa para entender se a sociedade ¢ participativa e
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instruida quanto aos seus direitos de fiscalizar as
receitas e despesas, de onde vém, como e onde sio
aplicados.

Conbhecer os direitos do contribuinte e enten-
der as obrigagbes dos gestores publicos quanto a
transparéncia na execu¢do orcamentdria é funda-
mental para o controle social, pois os maiores inte-
ressados e beneficiados serdo os contribuintes.

O Brasil tem uma das maiores cargas tributi-
rias do mundo. Engana-se quem acredita nio pagar
impostos porque vive na informalidade, por exem-
plo, dele, mesmo que indiretamente, sdo arreca-
dados tributos, e é através dessas arrecadagdes que
o dinheiro é convertido para aplicagdo em obras
sociais.

O artigo limitou-se a entender o comporta-
mento da sociedade como contribuintes e princi-
pais fiscais dos orcamentos publicos, fomentando
a necessidade e urgéncia de sua maior participagio
no planejamento or¢amentdrio. Sequencialmente,
abordou-se a importincia de acompanhar as publi-
cagbes da transparéncia, participagio da populagio
e a reagio da sociedade quando frente ao assunto
controle orcamentdrio.

Para tanto, foi entregue um formuldrio para
cinquenta e nove pessoas, onde as quais expres-
saram os seus conhecimentos. Houve surpresa
quanto aos resultados, pois em alguns pontos das
respostas, os que declararam escolaridade de Nivel
Fundamental e Médio superaram os declarantes de
Nivel Superior e com Pés-Graduagio, quebrado
aqui o paradigma de que quanto mais estudo tiver
um cidadio, maior conhecimento terd sobre a or-
ganizagdo publica.

1. Obrigag¢des dos governantes quanto
ao ato de dar transparéncia as
contas publicas para a sociedade

Em um pais democrético como o Brasil, a pu-
blicacdo de informagées é um meio de externar
todos os atos de uma gestdo governamental den-
tro das entidades politicas. Porém, a informagio
divulgada com termos técnicos, onde hd limitagoes
na interpretagio e entendimento do contetido por
pessoas leigas torna-se ineficaz a informagéo e de-
sestimula a participacdo dos populares. Contudo,
foi criada a lei complementar 131, art. 1°, inciso 1I,
a qual menciona a liberagdo ao pleno conhecimen-
to e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag6es pormenorizadas sobre a exe-
cucio orcamentdria e financeira, em meios eletr6-
nicos de acesso publico (BRASIL 2009).

No sentido de transparecer seus atos de ma-
neira mais simpléria, porém seguindo procedi-
mentos necessrios, a Secretaria de Comunicagio
Social da Presidéncia da Republica (2012, p. 27)
afirma que:

O Brasil dispée de diversos mecanismos para confe-
rir transparéncia 4 gestao publica, ampliar o combate
a corrupgio e estimular a participagio do controle
social da populagio [...] O portal de transparéncia
<www.portaltrasparencia.gov.br>, uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), é hoje um

dos mais abrangentes bancos de dados sobre gastos

de governo abertos 4 sociedade, representando uma
acdo inédita de transparéncia pablica no mundo [...]
As informacdes sio armazenadas em tnico espaco
em linguagem simples, navegacio amigivel e sem
necessidade de senhas. [...] O objetivo é que qual-
quer cidaddo possa ter amplo conhecimento sobre

como ¢é aplicado o dinheiro publico.

A exemplo do citado acima, os municipios
deveriam também disponibilizar com essa mesma
facilidade para os municipes, a fim de garantir
maior transparéncia e credibilidade na gestao dos
governantes. Um governo que d4 transparéncia em
sua gestdo e que o faca de forma continua, além
de estar cumprindo uma obrigacio legal, d4 mais
credibilidade as suas tomadas de decisao, fazendo
com que a populagio possa acompanhar toda a
aplicagdo dos recursos no momento em que ocorre.
Como lembra Filho ez 4. (2017, p. 277):

[...] a publicidade deve ser entendia nio s6 como
a exigéncia dos atos estatais serem publicos ou de
acesso a0 publico, mas como coroldrio do direito &
informagao para fundamentar a participagio cidada

nas agoes estatais.

Ainda nesse mesmo pensamento, Carvalho
(2010, p. 92) salienta que:

[...] teoricamente néo se cogita uma Administragio
Piblica sem publicidade de seus atos, uma vez que
este ¢ o principio fundamental da administragio em

um Estado democritico de direito.

Entre outras formas de participar mais ativa-
mente das politicas publicas, existem reuniées de
Orgamento Participativo, onde poderd ser pro-
posto que as necessidades da sociedade entrem no
orcamento pﬁblico, no entanto existem varios mu-
nicipios que ndo possuem esse tipo de orcamento.
Outra maneira ¢ acompanhar as sessoes legislativas,
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no intuito de monitorar todos os traba-
lhos dos vereadores, ou escolher um para
poder fiscalizar e avaliar a sua atuacio
(BRASIL, 2011, p. 16-17).

A Controladoria-Geral da Uniao, na
cartilha destinada aos vereadores, reforca
que “a Camara Municipal foi encarre-
gada pela Constituicio da Republica de
acompanhar a execugdo do orcamento do
municipio e verificar a legalidade e legi-
timidade dos atos do Poder Executivo”.
Porém, na pratica, acontece com pouca
frequéncia, isso é uma das falhas que a
populagio comete.

Uma das func¢oes do legislativo é de
criar leis, assim ele tem autonomia para
desenvolver mecanismos mais severos e
que facilitem o entendimento da popula-
¢ao brasileira, desburocratizando o acesso
a informacdo. Nesse sentido, Di Pietro
(2014, p. 76) lembra que:

No artigo 48, com a redagio dada pela
Lei Complementar n° 131, de 27-05-09,
estabelece normas sobre a “transparéncia
da gestdo fiscal”, exigindo, no pardgrafo
tnico, “incentivo A participagio popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragio e discussio do
planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; [...] III — adogdo de sistema
integrado de administragio financeira e
controle, que atenda o padrio minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executi-

vo da Unido e ao disposto no artigo 48 — A.

Parafraseando o artigo 48, na da Lei
Complementar n° 131/09, qualquer pes-
soa (fisica ou juridica) pode solicitar e até
mesmo ter acesso a informagdes no que
se refere & despesa e receita por meio ele-
tronico, como por exemplo no Portal da
Transparéncia, sem necessidade de senhas
ou fisicamente obedecendo o prazo fixado
por lei para o 6rgdo publico dar a resposta.

Temos entre outras, duas Leis Com-
plementares que deram seguranca juri-
dica e embasamento para a populacio
cobrar ainda mais a transparéncia e a
publicidade dos atos publicos. Compete
também ao povo fiscalizar e cobrar a exa-
ta execu¢do dos planos que obviamente
sdo financiados com recursos publicos e
cobrar efetiva implementacio de politicas
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publicas eficazes. Assim, gastos desneces-
sdrios poderdo ser evitados, uma vez que
a ineficiéncia na prestagio de um servigo
por um servidor publico acarretard em
gastos maiores para corrigi-lo, causando
prejuizos irreversiveis ao erdrio publico.

De acordo com a Secretaria de Co-
municagio Social da Presidéncia da Re-
publica (2012, p.15), é preciso averiguar
meticulosamente e com frequéncia os
atos da Administracdo Piblica com o in-
tuito de garantir sua eficiéncia. No mes-
mo sentido, Filho ez al. (2017, p. 280)
cita que foram convocadas pela Suprema
Corte, no ano de 2007, em Audiéncia
Piblica, pessoas experientes e autoridades
para além de tornar claro assuntos técni-
cos, administrativos, politicos e econdmi-
cos, entre outros motivos, dimensionar a
legitimacao popular para as decisoes ali
proferidas.

1.1 Necessidade de Reeducar a
Sociedade para o Entendimento
das Politicas Puablicas
E preciso fiscalizagio constante,
tanto dos gastos como dos recebimen-
tos publicos, ndo somente pelos 6rgios
responsdveis, mas também pela socie-
dade. Essa ideia deve ser cada vez mais
disseminada e a populagio reeducada,
tal prdtica poderd ajudar a diminuir os
desvios de verbas publicas. O ditado que
diz “tal politico rouba mas faz” deve ser
erradicado.

A Controladoria-Geral da Uni‘o refor-
¢a na cartilha destinada aos vereadores que:

[...] o Estado precisa do ingresso publico
para que seus érgios e agentes potencia-
lizem sua missdo constitucional de cons-
truir uma vida livre e justa para todo o
povo brasileiro, origem e fim para toda a
atividade estatal (BRASIL, 2011, p. 12).

E preciso que a mudanga comece pelos
municipios, de modo que a populagio te-
nha acesso fécil aos 6rgaos fiscalizadores
e executores do orcamento publico, logo
isso se concretizard, caso procurem meios
de estar mais presentes na vida publica.

E indiscutivel que grande parte da
populacio brasileira precisa, em primeiro

lugar, adquirir conhecimento sobre os
atos do Poder Publico para buscar o apri-
moramento no controle dos gastos que
hoje se concentram, em sua maioria, nas
despesas com pessoal.

Por mais que exista a Lei Complemen-
tar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual prevé um
percentual de 60% (sessenta por cento)
das receitas liquidas dos Estados e Mu-
nicipios destinados para tal finalidade, se
que se os entes Publicos atingirem 95%
(noventa e cinco por cento), comegario a
sofrer san¢des, mas ainda assim h4 entida-
des que ferem tal Lei Complementar. Os
Cargos de confianca e portarias, as vezes,
sdo os grandes responsdveis pelo aumento
dos indices supracitados.

As entidades Piblicas designadas a fis-
calizar os gestores a fazem com presteza,
porém, as vezes, por falta de pessoal e pela
extensio territorial, nio conseguem uma
cobertura completa, dai a importincia de
uma sociedade educada politicamente.
Carvalho (2010, p. 104) acrescenta “na
pratica, poucas pessoas entendem a lin-
guagem e os nimeros das leis or¢amen-
tarias, dificultando sobremaneira o exer-
cicio da cidadania quanto aos aspectos
orcamentérios”. Ainda Filho ez a/. (2017,
p- 282) vem salientar a importancia do
entendimento da sociedade:

Nao adianta a Constitui¢io Federal prever
no pardgrafo terceiro do artigo 31, que as
contas do Municipio ficardo anualmente,
durante 60 dias, 4 disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacio,
afim de que possa questionar-lhe a legiti-
midade, se o cidadio que sabe ler, mas nio
sabe interpretar o que estd lendo, ndo tem
condicoes de entendé-la, tal a complexida-

de técnica com que sio elaborados.

Nao hd davida de que o gestor deve,
como j4 mencionado, fazer publicacbes
com linguagem simples, contudo a socie-
dade precisa evoluir criticamente, buscar
outras fontes de entendimento e compre-
ensio, nao devendo simplesmente criticar
sem fundamento, ou somente reproduzir
0 que as grandes midias vinculam.

E consenso que a sociedade deva se
preocupar mais com politica, economia




enfim, tudo o que, com a sua participagio,
fard melhorar o Pais, Estado ¢ Municipio
(onde a participacio serd mais efetiva).

Uma sociedade ausente, que nio par-
ticipa, fiscaliza e que n4o busca conhecer
seus direitos e deveres, no tem argumen-
to para cobrar nada dos gestores pubicos,
deixando-os livre para tomar as decisbes
de acordo com os seus préprios interesses.

Os governantes tém obrigacoes aces-
sérias, como prevé entre outras, a Lei
Complementar n° 131/2009, a qual al-
tera o texto da Lei de Responsabilidade
Fiscal (n°101/2000), no que se refere a
transparéncia da gestdo publica. A socie-
dade tem que colaborar continuamente
no controle das Contas Publicas. Nesse
sentido, a Controladoria-Geral da Unido
publicou, em cartilha para os vereadores,
(2011, p. 11) que:

[...] em suma, nossa democracia ¢ partici-
pativa. Vale dizer, o povo brasileiro decidiu
participar da gestdo e do controle do Estado
brasileiro. Mas ndo podemos exercer a ges-

tdo e o controle do que nio conhecemos.

A partir do momento em que a socie-
dade entender que nio se deve deixar o
controle e a fiscalizagio somente a cargo
dos érgaos institucionalizados, ou seja,
pelos entes publicos que existem exclu-
sivamente para essa finalidade, a gestao
governamental tornar-se-4 mais eficiente.

E necessdrio que a populagio esteja
atenta & gestdo publica, fiscalizando as
despesas com pessoal, licitagoes e contra-
tos firmados com particulares, bem como
cobrando dos gestores respeito, entre ou-
tras, 3 Lei Complementar n° 131/2009,
caso contrério, a coisa publica poderd es-
tar em grande retrocesso, até mesmo afe-
tando o erdrio publico de forma negativa,
sobrecarregando a populagio com tribu-
tos para sanar as dividas publicas.

A Controladoria-Geral da Uniio pon-
dera na cartilha destinada aos vereadores:

Para garantir que esses recursos sejam, de
fato, destinados a atender as necessidades
da populagio, além de participar da ela-
bora¢io do or¢amento, ajudando a definir
as prioridades para os gastos do governo,

a sociedade deve também fiscalizar a apli-

cagio desse dinheiro zelando pela boa e
correta destinagdo do dinheiro publico.

(BRASIL, 2011, p. 12)

O cidadio, as vezes, sabe e entende
seus direitos e deveres, os que nio tém
uma boa formagio conhecem, mesmo
que minimamente o que concerne a fis-
calizagio dos atos publicos. O problema
¢ que ainda falta esforco e interesse por
parte da populagio em fazer o possivel
para compreender como estd sendo gasto
o dinheiro publico.

1.2 Metodologia

Os contribuintes precisam ser crite-
riosos e atentos para conscientizar a ad-
ministragio publica de que estio sendo
controlados, exigindo o cumprimento da
execugio orcamentdria a luz da lei e com
excepcional zelo, pois a coisa publica deve
ser tratada com competéncia e legitimida-
de. Desse modo, Prefeitos e Vereadores,
assim como Governadores e Deputados
deverdo incentivar os contribuintes a co-
nhecer e compreender o sistema transpa-
réncia, tornando a sociedade mais parti-
cipativa e consciente. Nas regides em que
os administradores sao omissos, cabe a
populagio ir em busca desse entendimen-
to, uma vez que os contribuintes sio os
maiores beneficiados com o correto plane-
jamento e execugio dos projetos publicos.

A metodologia utilizada neste traba-
lho serd a pesquisa bibliografica de card-
ter qualitativo e quantitativo. O método
utilizado foi o comparativo, a estatistica
desenvolveu-se por meio de questiondrio
com perguntas de multipla escolha, poste-
riormente os dados foram tabulados para
melhor compreensdo dos dados, os quais
foram analisados por meio das obras de
autores com experiéncia e conhecimentos
técnicos para ilustrar e dar embasamento
a0 tema do artigo e aos dados coletados.

Segundo Gil (2010, p. 29):

a pesquisa bibliografica ¢ elaborada com
base em material publicado. Tradicional-
mente, esta modalidade de pesquisa inclui
material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertag()es e anais de even-

tos cientificos.
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Para esclarecer real a fungio de uma
pesquisa qualitativa, o Instituto PHD'
esclarece que:

A pesquisa qualitativa estd mais relacionada
no levantamento de dados sobre as motiva-
¢oes de um grupo, em compreender e in-
terpretar determinados comportamentos, a
opinido e as expectativas dos individuos de
uma populagio. E exploratéria, portanto
nio tem o intuito de obter nimeros como
resultados, mas insights — muitas vezes
imprevisiveis — que possam nos indicar o
caminho para tomada de decisdo correta

sobre uma questao-problema.

No portal educagio, encontra-se a defi-
ni¢ao de pesquisa quantitativa como a que:

[...] analisa nimeros por meio de métodos
estatisticos, com protétipo de pesquisa de
opinido e possui uma qualidade hard (téc-
nica), utiliza de testes de hipéteses (pro-
cesso dedutivo)?.

Com a finalidade de verificar se hd di-
vergéncia no entendimento entre os graus
de escolaridades sobre a transparéncia
nas contas publicas, foi usado também o
método comparativo. Segundo Lakatos e
Marconi (2010, p. 89):

Foi empregado por Tylor. Considerado
que o estudo das semelhancas e diferen-
cas entre diversos tipos de grupos, so-
ciedades ou povos contribui para uma
melhor compreensio do comportamento
humano, este método realiza comparagées
com a finalidade de verificar a similitude
e explicar divergéncia. [...] £ empregado
em estudos de largo alcance e de setores
concretos, assim como para estudos de

qualitativos e quantitativos.

1 INSTITUTO PHD. Disponivel em: <https://www.insti-

tutophd.com.br/pesquisa-quantitativa-e-pesquisa-

-qualitativa-entenda-a-diferenca/>. Acesso em 15 de

novembro de 2017.

2 PORTAL EDUCACAOQ. Disponivel em: <https://www.

portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/adminis-

tracao/pesquisaqualitativa-x-pesquisa-quantitati-

va/49990> Acesso em 15 de novembro de 2017. Aces-

so em 15 de novembro de 2017.
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Para uma melhor comparagio e com-
preensio, foi aplicado questiondrio na
forma de perguntas de multipla escolha e
feita tabulagio dos dados coletados. Laka-
tos ¢ Marconi (2010, p. 184) salientam
que: “questiondrio é um instrumento de
coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas”. Acrescenta ainda
a existéncia de vérias formas de classifica-
¢ao, entre elas, a de multipla escolha e a
denomina como perguntas fechadas, mas
que apresentam uma série de possiveis
respostas, abrangendo vdrias facetas do
mesmo assunto.

Sobre a importdncia da tabulagio,
Lakatos e Marconi (2010, p. 150 e 151)
ensinam que:

E a disposicio dos dados em tabelas,
possibilitando  maior facilidade na
verificagdo das inter-relagio entre eles. E
uma parte do processo técnico de andlise,
que permite sintetizar os dados de
observagio, conseguido pelas diferentes
categorias e representa-los graficamente.
Dessa forma poderio ser melhor com-
preendidos e interpretados mais rapida-

mente.

Os dados coletados foram inseridos
nos graficos de composigio em setor onde
os nimeros apurados na tabulagio foram
apresentados em porcentagens. Morttin e
Bussab (2013, p. 18) orientam que:

O grifico de composigio em setor, sendo
em forma de “pizza” o mais conhecido,
destina-se a representar a composicao,
usualmente em porcentagem, de partes
de um todo. Consiste num circulo de raio
arbitrdrio, representando o todo, dividido
em setores, que corresponde as partes de

maneira proporcional.

A pesquisa foi realizada em Cacoal,
cidade do interior de Rondénia, com um
questiondrio contendo 4 (quatro) per-
guntas de multipla escolha, respondidas
por 59 (cinquenta ¢ nove) colaboradores
por livre e espontinea vontade. Nao hou-
ve nenhuma interferéncia do pesquisador
nas respostas do questiondrio.
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2. Entendimento sobre direitos e deveres; frequéncia
participativa; ferramentas de transparéncia e dificuldade no
acesso as ferramentas

Com o designio de compreender qual o nivel de conhecimento da populagio sobre
a gestdo publica, serd apresentado graficamente o resultado do questiondrio.

Figura 1

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO E COMPLETO

W Muita
m Regular
® Nenhuma

Nao conhece ou ndao tem
intaresse no assunto

Figura 2

ENSINO MEDIO INCOMPLETO E COMPLETO

W Muita
m Regular
® Nenhuma

N&o conhece ou ndo tem
interesse no assunto

Figura 3

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO, COMPLETO E POS
GRADUACAO COMPLETA

W Muita
m Regular
m Nenhum

Nao conhece ou nao tem
interesse no assunto




Na prdtica, quando a populagio foi
questionada se possufa entendimento so-
bre os direitos e deveres dentro da gestao
publica referente a transparéncia, as res-
postas foram diversas. Os que declararam
possuir Ensino Médio demonstraram
um maior entendimento, 5% (cinco por
cento); em seguida, os de nivel Supe-
rior e com Pés-Graduagio, 3% (trés por
cento). No entanto, a maioria dos cola-
boradores declararam um entendimento
regular, os de Nivel Superior e com Pés-
Graduagio atingiram um percentual de
68% (sessenta e oito por cento), e os de
Nivel Fundamenta com 1 (um) ponto
percentual menor, conforme demons-
tram as figuras 1, 2 e 3.

Dado interessante, as respostas: Ne-
nhuma, Nio Conhece ou Nio Tem
Interesse no Assunto foram dadas por um
tnico colaborador que declarou possuir
Ensino Fundamental. Essa foi uma clara
demonstragio de desinteresse pela coisa
Pablica.

Para entender como a sociedade
estd reagindo, foi questionado sobre a
frequéncia de participa¢do nos planeja-
mentos e fiscalizagio na excecugio dos
projetos? Conforme as figuras 4, 5 ¢ 6,
a maioria dos entrevistados disseram
que fizeram ou fazem fiscalizagio ao
menos 3 vezes, 76% (setenta por cento)
se declararam de Nivel Superior e com
Pés-Graduagdo, e em seguida, os que
se declararam com Ensino Fundamen-
tal, 56% (cinquenta e seis por cento).
No entanto, os declarados com Ensino
Médio aludiram que participaram até 7
vezes, esses chegam a um percentual de
21% ( vinte e um por cento), em segui-
da vem os do Ensino Fundamental com
11% (onze por cento). Os dois dltimos
Niveis de Escolaridade mencionados
obtiveram um percentual respectivo 2
ordem mencionada de 36% e 33% re-
ferente 2 falta de conhecimento ou au-
séncia de enteresse pelo assunto. Nio
obstante, os ditos com Nivel Superior,
mais os com Pés-Graduagio foram 24%
(vinte e quatro por cento); percentual
preocupante devido aos seus niveis de
escolaridade.
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ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO E COMPLETO

mDe0a3

mDeda’

M Mais de 7

Nao conhece ou ndo tem
interesse no assunto

ENSINO MEDIO INCOMPLETO E COMPLETO

mDe0a3

mbDeda7

M Mais de 7

Nao conhece ou ndao tem
interesse no assunto

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO, COMPLETO E POS
GRADUACAO COMPLETA

HDe0a3

mDeda?

m Mais de 7

N3o conhece ou ndo tem
interesse no assunto
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Ao serem perguntados sobre qual  Graduagio. E ainda as respostas “Portal  diéncias Publicas” foram dadas por ape-
ferramenta de transparéncia publica dis-  da Transparéncia (sitio eletrdnico) e Au-  nas uma pessoa do Ensino Médio.
poniveis tém conhecimento, as respos-
tas foram bem diversificadas, conforme Figura 7

mostram as figuras 7, 8 ¢ 9. O portal de
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO E COMPLETO

transparéncia foi o mais indicado en-
tre todos os Niveis de escolaridade, em
destaque os com Escolaridade Superior
e com Pés-Graduagio, com 56% (cin-
quenta e seis por cento), em seguida os
com Ensino Médio com 33% (trinta e
trés por cento). O entrevistados demosn-
traram também que usam das Audién-
cias Pablicas. O interessante é que os
com Nivel Superior ¢ com Pés-Gradu-
agio indicaram pouco interesse, ao con-
trdrio dos com Ensino Médio, chegando
a um total de 40% (quarenta por cento),
e os que declararam ter apenas o Ensino
Fundamental com 33% (trinta e trés por
cento). Apenas os colaboradores com
Ensino Superior e com Pés-Graduagao
demonstraram conchecimento da exis-
téncia do direito de ter acesso (fisico )
as contas publicas no poder legislativo.
Ainda assim, apresentou um percentual
de apenas 9% (nove por cento), os auto-
-declarados com Nivel Superior e com
Pés-Graduacio. As outras escolaridades
desconheciam essa ferramenta. O acesso
através de Ong’s ou sociedade organiza-
da, os de Nivel Médio foram os que de-
monstraram um ndmero maior, chegan-
do a 7% (sete por cento), e 2% (dois por
cento) os com Ensino Superior e com
Pés-Graduagio. Um dado preocupante
¢ que 45% (quarenta e cinco por cento)
dos entrevistados que se declararam com
Escolaridade Fundamental informaram
que nio tém conhecimento ou nio de-
monstraram interesse nesse assunto. E
20% foram os do Ensino Médio.

Dados interessantes: as respostas
“Portal de Transparéncia (sitio eletr6ni-
co), Audiéncias Puablicas e Acesso (fisico)
as contas publicas no Poder Legislativo”
foram dadas por dois colaboradores. As
repostas “Portal de Transparéncia (sitio
eletrénico), Audiéncias Pablicas e Acesso
Através de Ong’s ou Sociedade Organi-
zada” foram dadas por oito e uma pessoa
respectivamente. Essas respostas foram
dadas por pessoas que se declararam
possuir Nivel Superior e os com Pds-
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{sitio eletrénico)

m Audiéncias Publicas

m Acesso (fisico) as contas
publicas no Poder Legislativo
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H Nio conhece ou ndo tem
interesse no assunto
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ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO, COMPLETO E POS
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m Portal de Transparéncia (sitio
eletrénico)

B Audiéncias Pablicas

W Acesso (fisico) as Contas
Publicas no Poder Legislativo

Acesso através de Ong's ou
sociedade organizada

m Nao conhece ou ndo tem
interesse no assunto




E notéria a dificuldade generalizada  forme mostram as figuras 10, 11 e 12.

em todos os graus de escolaridade, con-  Os que se declararam com Ensino Supe-

Figura 10

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO E COMPLETO
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Figura 11
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Figura 12
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interesse no assunto
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rior mais os com Pés-Graduacio infor-
maram que possuem muita dificuldade,
igualmente os do Ensino Fundamental
com 12% (doze por cento), e 11% (onze
por cento) respectivamente. Apesar da
pequena diferenga, os com maior esco-
laridade demonstraram uma regular di-
ficuldade no manuseio das ferramentas
de transparéncia, chegando a 58% (cin-
quenta e oito por cento) dos detentores
de titulo superior e com Pés-Graduagao
e com 4 pontos percentuais a menos, os
do Ensino Médio. Foi percebido uma
dissimilitude entre os de nivel Médio e
Superior, mais os com Pds-Graduagio
que consideraram-se com nenhuma di-
ficuldade, chegando a 38% (trinta ¢ oito
por cento) e 18% (desoito porcento)
respectivamente. Os de Nivel Superior
mais Pés-Graduagio demonstraram ter
mais pessoas com dificuldades do que os
com Ensino Fundamental que declara-
ram nio possuir nenhuma dificuldade,
chegando a um percentual de 22% (vin-
te e dois por cento).

Por fim, porém nio menos impor-
tante, e ainda mais desassossegador, 56%
(cinqueta e seis por cento) os de Nével
Fundamental disseram que nao conhe-
cem ou nio tém interesse no assunto
e, em seguida, vem os de Escolaridade
Superior mais Pés-Graduagao com 12%
(doze por cento), dados lamentdveis,
especialmente o dltimo, por possuir
um grau de instru¢do maior, deveriam
apresentar maior interesse. Ja os com Es-
colaridade Médio apenas 8% (oito por
cento).

Consideragées Finais

A transparéncia é um dos principios
da Administragio Publica, inserida a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000), e posteriormente al-
terada pela também Lei Complementar
n° 131/2009, no que se refere & transpa-
réncia da gestdo fiscal, inovando ao deter-
minar a disponibilizacio, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre
a execugdo orcamentdria e financeira da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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Em consulta 4 literatura, constatou-se
a iniciativa do governo (em especial o

Governo Federal), na criacio de
ferramenta conhecida como Portal de
Transparéncia, onde é disponibilizado de
forma continua, pormenorizada e com
linguagem de facil entendimento, todas
as informagées em tnico lugar.

Foi demonstrada também uma certa
preocupagio com as atitudes da socieda-
de, pois detectou-se que existe uma parte
dos contribuintes que nio demonstram
interesses ou niao tem formacio suficien-
te para interpretar de forma correta os
dados publicados. Mesmo que os Admi-
nistradores criem mecanismos e formas
para facilitar o acesso a informacio, eles
nio terdo acesso, e se tiver, ndo saberdo
o que fazer com essas informagées, assim
deixando de fiscalizar e controlar o orca-
mento publico.

Ao apresentar um formuldrio com
quatro questoes, verificou-se que nio
adianta apenas uma escolaridade maior, é
necessdrio difundir a ideia de que a socie-
dade faz parte da Administracio Publica,
e que a participagdo proativa de cada in-
dividuo ¢ elementar no processo de fisca-
lizagao da coisa publica.

Quando perguntados sobre o enten-
dimento dos direitos e deveres na Gestio
Publica, a maioria considera ter entendi-
mento regular. Porém, mesmo com um
ndmero pequeno, houve pessoas com
Nivel Superior que disseram nao ter
conhecimento ou ndo possuir interesse
no assunto. Quando analisado o Ensino
Médio, esse nimero aumentou ainda
mais.

Indagados sobre a frequéncia de suas
participagbes nas fiscalizagoes e execugdes
dos projetos e planejamentos, o percentu-
al das pessoas que se declararam néo co-
nhecer ou nio ter interesse nesse assunto
foi alto, principalmente nos niveis mais
baixos de escolaridades. O Nivel Supe-
rior mais os com Pds-Graduagio ficou em
destaque, com frequéncia de até 3 vezes.

Ao serem interrogados sobre as fer-
ramentas de transparéncia, a maioria
dos feedbacks se voltaram para o portal
de transparéncia, com destaque para os
colaboradores que identificaram possuir
Nivel Superior. Os que se declaram com
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Nivel Médio realgaram no quesito audi-
éncias publicas e, em seguida, os com Es-
colaridade Fundamental. Talvez por falta
de conhecimento da prerrogativa de ter
acesso (fisico) as contas publicas no Poder
Legislativo, os colaboradores, exceto, os
com Ensino Superior e com Pés-Gradua-
¢ao, desconheciam essa ferramenta.

O acesso através de Ong’s ou socie-
dade organizada foi a maneira de acesso
da maior parte dos participantes com En-
sino Médio, em seguida, dos com Nivel
Superior e Pés-Graduagdo. Entretanto,
somando os dois percentuais, ndo atinge
10% (dez por cento) dos entrevistados.
Foi alarmante o percentual dos que se
declararam nio conhecer ou nio ter in-
teresse sobre o assunto, com énfase nos
participantes com Ensino Fundamental.
Comparando os com Nivel Superior, a
contradigio ¢ ainda maior.

Por fim, foram questionados sobre
o grau de dificuldade que encontram ao
utilizar as ferramentas? Foi identificado
um maior e surpreendente percentual nos
que se identificaram com Ensino Superior
e com Pés-Graduagio, e em seguida os
com Ensino Médio, quebrando aqui um
paradoxo. Imagina-se que por possuirem
uma formacio académica, os de Nivel
Superior nio encontrariam grandes difi-
culdades. Contudo, os com Ensino Fun-
damental ganham quando ¢ analisado o
item “ndo conhece ou ndo tem interesse
no assunto’.

Analisando as bibliografias e os dados
coletados, conclui-se que, em alguns ca-
sos, nio ¢é a falta de escolaridade ou au-
séncia de lei que determina a divulgacio
da importincia da transparéncia e a mag-
nitude da participagdo popular através das
ferramentas j4 mencionadas e outras que
possam facilitar o acesso da populagio.
Os reflexos negativos constatados nos que
se declararam com Nivel Superior podem
ser resultado das prdticas educacionais
que ndo abordam de forma diddtica os
assuntos pertinentes as Politicas Publi-
cas. Talvez se o Governo investisse mais
em Educacio e cultura de qualidade, ndo
gastaria tanto para suprir as deficiéncias
existentes nas administragoes publicas.
Dessa forma, deixaria de ser um Governo
Reativo e passaria a ser proativo. w
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